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1. Johdanto

1.1 Oppaan tarkoitus

Tama hakijan opas on tarkoitettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF),
sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivali-

neesta (BMVI) rahoitusta hakeville tai hakemista suunnitteleville tahoille.
Hakijan oppaan tarkoituksena on:
e antaa rahoituksen hakijalle tarvittavat perustiedot avustuksen hakuprosessista seka

e oOpastaa ja toimia kasikirjana hankesuunnitelman valmistelussa, hakemuksen laatimisessa ja

hankkeen hallinnoinnin suunnittelussa.
Hakijan opas antaa hakemista suunnitteleville tahoille:
e perustiedot rahoituksesta,
¢ hakijoita tai avustettavia toimia koskevista edellytyksista,
e kustannusten tukikelpoisuudesta seka
¢ hankevalintoihin liittyvista menettelyista.

Hakijan oppaassa viitataan rahastoa saatelevaan lainsaadantdon seka ohjelma-asiakirjoihin, joihin
hakijan on tutustuttava hyvissa ajoin ennen hakemuksen lahettamista. Erityisesti rahoitettavia toi-
mintoja madaritteleva toimeenpanosuunnitelma on rahoituksen hakemisen kannalta keskeinen asia-
kirja.

Hakijan opas on luonteeltaan opastava ja neuvova. Se ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja eika se
kata kaikkea hankerahoituksen hakemiseen ja tukikelpoisuuksiin liittyvaa ohjeistusta eika tapaus-

kohtaisia kysymyksia. Mikali tdman oppaan ja rahastoa koskevien saaddsten tai ohjelma-asiakirjo-

jen valilld on eroavaisuuksia, patevat saadokset ja ohjelma-asiakirjat.

1.2 Euroopan unionin sisaasioiden rahastot

Euroopan unionin (EU) sisaasioiden rahastot perustettiin edistdmaan unionin jasenvaltioiden valista

yhteisvastuullisuutta, vastuunjakoa seka kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta. Naille
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periaatteille rakentuvilla rahoitusvalineilld pyritdan kehittémaan EU:n vapauden, turvallisuuden ja

oikeuden sisarajatonta aluetta.

EU:n sisdasioiden rahastoihin EU:n ohjelmakaudella 2021-2027 kuuluvat:

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF (englanniksi Asylum,

Migration and Integration Fund),
sisaisen turvallisuuden rahasto ISF (englanniksi Internal Security Fund) seka

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline BMVI (englanniksi Instru-
ment for financial support for Border Management and Visa) osana yhdennetyn rajaturvalli-
suuden rahastoa (IBMF, Integrated Border Management Fund, jonka toinen osa on tullitar-
kastuslaitteiden rahoitustukivaline CCEI, Instrument for financial support for Customs Cont-

rol Equipment).

1.3 Rahoitusta ohjaavat lait ja asetukset

Rahastojen taytantddnpanoa ja kustannusten tukikelpoisuutta maarittelevat EU-tason saadokset

seka kansallinen lainsaadanto.

Euroopan unionin saadokset

EU:n sisaasioiden rahastoja koskevilla EU-asetuksilla ja yleisasetuksella luodaan kehykset EU:n si-

saasioiden rahoitukselle.

Yleisasetuksella annetaan yleiset, kaikkia sen alaisia rahastoja koskevat varainhoitosaannét. Yleisa-

setus (englanniksi Common Provisions Regulation, CPR):

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosi-

aalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan

meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista ja varainhoito-

saannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuu-

den rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varain-
hoitosaanndista (EU) 2021/1060

Rahastokohtaisissa EU-asetuksissa maaritelldadn rahastojen tavoitteet, soveltamisala seka rahoitus-

ja taytantdonpanokehys. Rahastoja koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset:
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e Asetus turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, AMIF (EU)
2021/1147

e Asetus rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen perustamisesta yhdenne-
tyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi, BMVI (EU) 2021/1148

e Asetus sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta, ISF (EU) 2021/1149

Lisdksi Euroopan komissio on antanut ylld mainittuja rahastokohtaisia asetuksia ja yleisasetusta

tarkentavia taytantdonpanosaadoksia ja delegoituja saaddksia.

Kansallinen lainsaadanto
EU:n sisaasioiden rahastojen kansalliseen lainsaadantéon kuuluvat:

e Laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021), lakiin tehty muutos
(1293/2022)

e Asetus sisaasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (119/2022), siihen tehtyine

muutoksineen

e Valtionavustuslaki (688/2001)

Rahastoista saddetdaan kansallisesti sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetussa
laissa (1125/2021). Laki siséltaa saanndkset ohjelmien ja niita tarkentavien toimeenpanosuunnitel-

mien valmistelusta, hyvaksymisestd, hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta.

Laissa sadadetaan myds mm. rahastojen varoista mydnnettavan avustuksen edellytyksista ja eh-
doista, avustuksen hakemiseen, mydntamiseen ja maksamiseen liittyvistd menettelyista seka avus-
tuksen valvonnasta. Kansallisessa laissa sadadetdaan myos siirtymasaanndksista koskien ohjelma-
kautta 2014-2020. Lakia on muutettu 1.1.2023 lukien siten, etta siind sadadetdan rahastojen tieto-
jarjestelmasta (1293/2022).

Avustusmenettelyyn sovelletaan liséksi valtionavustuslakia (688/2001).

Valtioneuvoston asetuksella sisaasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (119/2022, ase-
tusta on muutettu 20.4.2023 lukien) annetaan lakia tarkemmat saanndkset toimeenpanosuunnitel-
masta seka sisaasioiden rahastojen toimivaltaisten viranomaisten ja muiden ohjelmien hallinnoin-

tiin liittyvien tahojen tehtavista.
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Lisdksi valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset avustuksen enimmaismaa-
rasta, kustannusten tukikelpoisuudesta, avustusmuodoista (niin sanotut yksinkertaistetut kustan-

nusmallit) seka avustuksen hakemisesta, myontamisestd ja maksamisesta.

Asetuksella annetaan tarkemmat sadnnét myds AMIF-asetuksen 19 artiklan mukaisen uudelleensi-
joittamista ja humanitaarista maahanpaasya koskevan maardrahan ja 20 artiklan mukaisen kan-
sainvalistd suojelua hakevien tai kansainvalista suojelua saavien henkildiden siirtoja varten tarkoi-

tetun maararahan kayttdkohteista ja raportoinnista.

1.4 Rahastojen hallintoviranomainen ja yhteystiedot

EU:n sisdasioiden rahastojen hallintoviranomaisena Suomessa toimii sisaministeri6. Hallintoviran-

omainen vastaa rahastojen ohjelmien hallinnoinnista ja valvonnasta.
Hallintoviranomaisen postiosoite:

Sisaministeri®, PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Asiakirjat toimitetaan hallintoviranomaiselle EUSA2-jarjestelman kautta https://asiointi.eusa-rahas-
tot2021.fi tai sisaministerion kirjaamoon (kirjaamo.sm@gov.fi), jos kyse on salassa pidettavia tie-

toja koskevista asiakirjoista tai jos tasta on erikseen sovittu hallintoviranomaisen kanssa.
Hallintoviranomaisen sahkopostiosoite:

eusa.sm@gov.fi

Hallintoviranomaisen ja rahastojen verkkosivusto:

www.eusa-rahastot2021.fi
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2. Avustuksen hakeminen

EU:n sisaasioiden rahastoista mydnnetdaan avustusta hankkeisiin tai toimintaan, jotka toteuttavat
rahaston ohjelmassa ja toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Kullakin rahastolla on

ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma.

Rahaston ohjelmaan on kirjattu rahaston kansallinen strategia, lahtétilanne, tavoitteet, painopis-
teet, indikaattorit seka muut ohjelman toteutukseen liittyvat periaatteet.

Ohjelmaa taydentaa toimeenpanosuunnitelma.

e Toimeenpanosuunnitelma sisaltdaa kuvaukset avustettavista toimista, niiden keskeisista paa-
maarista ja paamaarien edistamiseksi tuettavista toiminnoista seka tuettavien toimintojen

tulostavoitteista ja mittareista.

e Suunnitelmassa annetaan myos kuvaus mahdollisista avustuksen saajista, mydnnettavista

avustusosuuksista seka muusta EU-rahoituksesta, jonka kanssa toimintaa yhteensovitetaan.

e Lisdksi toimeenpanosuunnitelmassa madritelladn toimien hakuun avaamisen aikataulu seka

tarvittaessa ohjelmaan sisaltyvan rahoituksen tarkempi kohdentaminen.

Toimeenpanosuunnitelma on laadittu erityisesti tukemaan avustuksen hakijoita. Hakijan tulee tu-
tustua rahaston ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan huolella jo hankkeen tai toiminnan suun-
nitteluvaiheessa ja varmistaa, ettd hankkeen tai toiminnan tavoitteet edistavat ohjelman tavoitteita

ja ovat yhteensopivia toimeenpanosuunnitelman kanssa.

Oman hankesuunnitelman ja avustushakemuksen yhteensovittaminen toimeenpanosuunnitelmassa

maariteltyihin tavoitteisiin on hyva varmistaa hyvissa ajoin ennen hakemuksen jattamista.

2.1 Rahastojen haut

EU:n sisaasioiden rahastoista jarjestetdan haku paasaantoisesti kaksi kertaa vuodessa kaytetta-
vissa olevat madrarahat huomioon ottaen. Suunniteltujen ja kdynnissa olevien hakujen ajankohdat
ilmoitetaan rahastojen verkkosivustolla. Verkkosivustolla julkaistaan viimeistaan haun ensimmai-
sena paivana hakuilmoitus, joka sisaltaa perustiedot hausta. Hakuilmoitus julkaistaan myos rahas-
tojen sahkdisessa jarjestelmassa (EUSA2-jarjestelmassa). Lisaksi hausta tiedotetaan sisdministe-

rién verkkosivustolla ja mahdollisesti muissa kanavissa.
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Rahastojen ohjelmat, toimeenpanosuunnitelmat ja hakuohjeet I6ytyvat rahastojen verkkosivus-
tolta. Asiakirjoissa kuvataan toimintaa, johon avustusta voi hakea seka kerrotaan muut ehdot,

jotka hakemuksen ja hakijan on taytettava.

Rahastojen hallintoviranomainen jarjestdaa hakujen yhteydessa koulutusta ja neuvontatilaisuuksia
hakijoille. Koulutuksissa ja neuvontatilaisuuksissa hallintoviranomainen neuvoo hakijoita siita, min-

kalaista toimintaa voidaan rahoittaa, tukikelpoisista kustannuksista ja hakemuksen laatimisesta.

Haku on tavallisesti avoinna 4-6 viikon ajan. Hakemus on jatettdva hakuajan puitteissa. Avustusta
tulee hakea EUSA2-jarjestelmadssa. Lisdtietoja hakemisesta 16ytyy oppaan luvusta 2.5.

2.2 Avustuslajit

Avustusta myonnetaan:
e hankeavustuksena (hanke) tai
¢ kohdennettuna yleisavustuksena (operatiivinen tuki).
Hankeavustus
Rahastoista mydnnetaan avustusta padasiassa hankeavustuksena, jolloin puhutaan hankkeesta.
Hankeavustusta voidaan mydntaa:

¢ rahastojen ohjelmien ja toimeenpanosuunnitelmien mukaisiin kokeilu-, kaynnistémis-, tutki-

mus- tai kehittdmishankkeisiin,
¢ aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan tai

¢ muuhun tarkoitukseltaan rajattuun kokonaisuuteen, joka on projektimuotoista, kestoltaan

rajattua ja hanketoteuttajien perustoiminnan ylldpidosta poikkeavaa toimintaa.

Kohdennettu yleisavustus (operatiivinen tuki)

Rahastoista mydnnettava operatiivinen tuki myénnetadn kohdennettuna yleisavustuksena. Opera-
tiivisella tuella avustettavasta toimesta puhutaan toimintana, koska kyse ei ole hankeavustuksesta.

Kohdennettuna yleisavustuksena myonnettavaa operatiivista tukea voidaan mydntaa rahastojen

ohjelmissa maaritellyille viranomaisille sellaisiin juokseviin kuluihin, jotka syntyvat EU:n hyvaksi
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suoritettavista tehtdvista tai palveluista kuten lupamenettelyista, ulkorajavalvonnasta tai rajat ylit-

tavan rikollisuuden torjunnasta.

Operatiivinen tuki on luonteeltaan yleisavustusta, joka kohdistuu avustuksen saajan toiminnan tiet-

tyyn osaan. Muille kuin ohjelmissa mainituille tahoille ei voida mydntaa operatiivista tukea.

2.3 Haettavana oleva rahoitus ja hankkeen tai toiminnan koko

Haettavissa olevan rahoituksen suunniteltu jakautuminen erityistavoitteittain on kuvattu seka oh-
jelmassa etta toimeenpanosuunnitelmassa. Toimeenpanosuunnitelmassa tarkennetaan, paljonko
rahoitusta on haettavissa kussakin erityistavoitteessa ja kussakin haussa. Toimeenpanosuunnitel-
massa voidaan madaritella rahoituksen kohdentuminen tarkemmallakin tasolla, esimerkiksi yhta tay-
tantédnpanotoimea tai toimea koskien. Haettavissa oleva rahoitusmaara ilmoitetaan myos hakuil-

moituksissa.

Haettavan avustuksen kokonaismaaran ala- tai ylarajaa tai yksittdisen hankkeen tai toiminnan mi-
nimi- tai maksimikokoa ei ole maaritelty. Tahan tekevat poikkeuksen kertakorvaushankkeet, joissa
toteuttavan hankkeen kokonaiskustannukset voivat olla enintaan 200 000 euroa.

Myo6nnettavan avustuksen maarasta l6ytyy tietoa oppaan luvusta 5.

2.4 Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika

Avustusta mydnnetaan yhdelld avustuspaatdksella enintdan kolmeksi vuodeksi (poikkeuksena eri-
tyistoimet, joille voidaan myontaa avustusta yhdellad paatoksella yli kolmeksi vuodeksi). Hankkeelle
tai toiminnalle ei ole asetettu vahimmaiskestoa, mutta muiden resurssien ohella hankkeelle tai toi-

minnalle on suositeltavaa varata my®os riittavat ajalliset resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kertakorvaus -kustannusmallilla toteutettavien hankkeiden kesto on hankkeen tyypista ja rajatusta

avustuksen madrasta johtuen usein lyhempi.

Hankkeen tai toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia aikaisintaan avustuspaattksesta lahtien.
Poikkeustapauksissa ja perustelluista syista voidaan hyvaksya ennen avustuspaatdsta, mutta hake-
muksen vireille tulon jalkeen syntyneita kustannuksia, jos se on hankkeen tai toiminnan tarkoituk-
senmukaisen toteuttamisen kannalta valttéamatonta. Hankkeen tai toiminnan kdynnistdminen en-

nen avustuspaatosta tapahtuu kuitenkin hakijan omalla riskilla.
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2.5. Hakemuksen laatiminen ja lahettaminen

Hakemus laaditaan rahastojen asiointiin tarkoitetussa EUSA2-jarjestelmdssa. Hakemusta ei voi Ia-
hettad muulla tavalla kuin EUSA2-jarjestelman kautta. Hakemuksen laatimisesta ja lahettdmisesta
EUSA2-jarjestelmdssa on erillinen EUSA2-jarjestelman opas aineistopankissa rahastojen verkkosi-
vustolla. Tutustu ohjeeseen huolellisesti ennen hakemuksen laatimisen aloittamista. Huomioi eri-

tyisesti, etta EUSA2-jarjestelmaan voi syottaa vain julkista tietoa.
Hakemukseen tulee liittad EUSA2-jarjestelmadssa seuraavat asiakirjat:

¢ allekirjoitetut rahoitussitoumukset siirron saajilta seka julkisilta ja yksityisilta rahoittajilta
(hakijaorganisaatio sitoutuu omarahoitukseen hakulomakkeella, joten hakijaorganisaatiolta
ei vaadita erillistd rahoitussitoumusta), rahoitussitoumus laaditaan aineistopankissa rahas-

tojen verkkosivustolla julkaistulle lomakkeelle,

e jos hakijaorganisaatio on yksityisoikeudellinen oikeushenkil®, kaksi viimeisinta tilinpaatosta,

jotka sisaltavat taseen, tuloslaskelman ja toimintakertomuksen.

Hakemukseen ei liitetd hakuvaiheessa muita asiakirjoja. Jos hankkeeseen tai toimintaan sisaltyy
kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja, EUSA2-jarjestelmdssa on hakulomakkeessa kohta, jo-
hon hankinta-asiakirjoja voi liitta. Al kuitenkaan liité hankinta-asiakirjoja vielid hakemuk-

seen. Hallintoviranomainen pyytaa ne tarvittaessa erikseen.

2.5.1 Hakemuksen ldahettaminen EUSA2-jarjestelmassa

EUSA2-jarjestelma I0ytyy osoitteesta https://asiointi.eusa-rahastot2021.fi/. Jarjestelmaan padsee

my®s rahastojen verkkosivustolla olevan linkin kautta.

Hakemus laaditaan ja lahetetdan jarjestelmassa. Onnistuneen ldhetyksen merkiksi hakemukselle
merkityt yhteyshenkilot saavat vastaanottoilmoituksen. Lahetetty hakemus tallentuu jarjestelmaan

ja on luettavissa siella.

Tunnistautuminen:

Kirjautuminen tapahtuu Suomi.fi-tunnistautumisella.
Hakemuksen jattamiseksi hakuun EUSA2-jarjestelmassa:

e hakijan tulee tunnistautua Suomi.fi -tunnistautumispalvelussa ja
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e hakijalla tulee olla Suomi.fi -palvelun valtuus.

Suomi.fi-palvelu

Hakijan tulee tunnistautua Suomi.fi-tunnistuspalvelun avulla, jotta han voi jattéa hakemuksen ha-
kuun EUSA2-jarjestelmassa. Suomi.fi -kirjautumiseen vaaditaan henkilékohtainen vahva tunniste,

joita ovat pankkitunnukset, mobiilivarmenne ja varmennekortti.

Asioidakseen EUSA2-jarjestelmassa, tulee henkil6lld olla organisaation nimenkirjoitusoikeudellisen

henkildn tai valtuutusoikeuden saaneen myéntama Suomi.fi -palvelun valtuus.
EU:n sisaasioiden rahastojen hankerahoitus-asiointipalvelussa kayttssa olevat valtuudet ovat:

¢ Sisaasioiden EU-rahastojen hankkeen asiakirjojen valmistelu: Talla valtuudella valtuutettu
voi valtuuttajan puolesta valmistella sisaasioiden EU-rahastojen hankkeiden hakemuksiin,

hallinnointiin ja seurantaan liittyvia asiakirjoja.

e Sisdasioiden EU-rahastojen hankkeen asiakirjojen valmistelu ja kasittelyyn jattdminen: Talla
valtuudella valtuutettu voi valtuuttajan puolesta valmistella sisdasioiden EU-rahastojen
hankkeiden hakemuksiin, hallinnointiin ja seurantaan liittyvid asiakirjoja ja jattaa niita viran-
omaiskasittelyyn.
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Valtuuttaminen:

Suomi.fi -palvelu kayttaa hyvaksi kaupparekisteria, yhdistysrekisteria, yritys- ja yhteisttietojarjes-
telmaa (YTJ) seka valtuusrekisteria. Jos suomalaisella yhteisolla ei ole Y-tunnusta, valtuuttaminen

ei ole mahdollista Suomi.fi-valtuuksissa eika virkailijavaltuuttamispalvelun avulla.

Yrityksen tai yhdistyksen puolesta voi asioida tietyilla toimintarooleilla ilman erillista valtuutta. Yri-

tyksen puolesta voi asioida seuraavilla toimielinrooleilla:

e toimitusjohtaja (TJ), toimitusjohtajan sijainen (TJS), varatoimitusjohtaja (VTJ), hallituksen
puheenjohtaja osakeyhtidssa (PJ), henkild, jolla on yrityksen nimenkirjoitusoikeus, selvitys-

mies (S)
Yhdistyksen puolesta voi asioida seuraavilla toimielinrooleilla:

¢ puheenjohtaja (PJ), hallituksen jasen (J), muu nimenkirjoittaja, jolla on rekisteriin merkitty
oikeus edustaa yhdistysta yksin

Yrityksen tai yhdistyksen puolesta omatoimisen valtuuttamisen mahdollisuus tulee tarkastaa

Suomi.fi-palvelun sivuilta.
Viranomaisten, kuntien, seurakuntien ja oppilaitosten valtuudet:

e Viranomaiset, kunnat, seurakunnat ja oppilaitokset kayttavat niin kutsutta virkailijavaltuut-

tamispalvelua. Naiden organisaatioiden tulee ensin hakea edustajalleen valtuutusoikeutta.

e Valtuutusoikeuden saaneet henkil6t voivat antaa ja pyytaa Suomi.fi-valtuuksia omatoimi-

sesti palvelussa. Virkailija rekisterdi valtuuden hakemuksen perusteella.

2.6. Hakemusten kasittelyprosessi

Hakemuksen katsotaan saapuneen rahastojen hallintoviranomaiselle maaraajassa, kun hakemus
on lahetetty EUSA2-jarjestelmdssa ennen haun paattymista. Muulla tavoin toimitettuja hakemuksia

ei oteta kasittelyyn.

Hakija saa ilmoituksen siita, ettd hakemus on vastaanotettu. Lista madraaikaan mennessa saapu-

neista hakemuksista julkaistaan rahastojen verkkosivustolla.

Hakuajan paatyttya hallintoviranomainen suorittaa kaikille hakemuksille teknisen tarkastuksen,
jossa varmistetaan, ettd hakemus tayttaa teknisen tarkastuksen kriteerit. Teknisen tarkastuksen
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kriteerit on kerrottu valintamenettely ja valintaperusteet -asiakirjassa, joka on julkaistu rahastojen

verkkosivustolla. Jos hakemus ei tayta teknisen tarkastuksen kriteereja, hakemus hylataan.

Jos hakemuksesta puuttuu jokin vaadituista liitteistd, hakijaa pyydetdan tdydentamaan hakemusta.
Aikaa hakemusten tdydentamiselle annetaan yksi viikko. Mahdolliset tdydennykset voivat koskea
vain hakemuksen liitteitd, hakemuksen sisaltddn ei voi tehda teknisen tarkastuksen vaiheessa tay-
dennyksia hakuajan paattymisen jalkeen. Jos pyydettyja tdydennyksia ei toimiteta asetettuun maa-
raaikaan mennessa tai hakija ei toimita hyvaksyttavaa selvitysta miksi tdydennyksia ei pystyta toi-
mittamaan annettuun maaraaikaan mennessa, hakemus hylatdan. Hakemus arvioidaan tdydennet-

tyjen tietojen pohjalta.

Teknisen tarkastuksen lapaisseet hakemukset arvioidaan kayttamalla hankkeiden yleisia ja erityisia
valintaperusteita, jotka on kerrottu valintamenettely ja valintaperusteet -asiakirjassa. Arvioinnin
suorittaa hallintoviranomainen (2-3 arvioitsijaa) ja hakemuksista voidaan tarpeen mukaan pyytaa
myos ulkopuolisia asiantuntijalausuntoja. Arvioinnin jalkeen laaditaan esitys hankkeiden tai toimin-
nan rahoittamisesta. Paatoksen hankkeen tai toiminnan rahoittamisesta tekee hallintoviranomai-

nen.

Hallintoviranomainen laatii avustuspaatdkset. Myodnteisten esitysten osalta on mahdollista, etta ha-
kemuksen rahoittamiselle asetetaan joitakin ehtoja tai hakemukseen pyydetaan taydennyksia tai
korjauksia, Hankkeen tai toiminnan kustannuksia ja rahoitusta voidaan karsia ennen avustuspaa-
toksen tekemistd. Paatokset pyritddn laatimaan neljan kuukauden kuluessa haun paattymisesta.
Paatdsvalmistelun aikataulu ilmoitetaan hakuilmoituksessa. Paatdksessa perustellaan, miksi paatos
on myodnteinen tai kielteinen. Paatdkseen tyytymattémalla hakijalla on oikeus hakea oikaisua paa-
tokseen 30 paivan sisalla paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusosoitus on paatoksen liit-

teena.
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Hakemusten késittelyprosessi:

eHakemusten kasittely aloitetaan heti haun paatyttya.

Haku paattyy
eHakemuksen tiedot ja liitteet tarkastetaan.
Tekninen
tarkastus
i eirere eHallintoviranomainen arvioi hakemuksen.
Sisalléllinen
arviointi

eHallintoviranomaisessa laaditaan esitykset rahoitettavista hankkeista ja
Esitykset toiminnasta.

avustuksen
myodntami-
sesta

eHallintoviranomainen valmistelee rahoitettavaksi esitettyjen
hankkeiden ja toiminnan avustuspaatotkset. Hakijalta voidaan pyytaa
Avustuspaatos lisatietoja.
ten valmistelu

eHankkeet ja toiminta voidaan kdynnistaa.
Avustuspaatos
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3. Mita avustuksen saajalta edellytetaan

3.1 Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset
Avustuksen myontamisen yleisena edellytyksena on, etta:
e avustettava hanke tai toiminta on rahaston ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukai-

nen ja se edistaa EU:n sisdasioiden rahastoja koskevassa lainsaadanndssa, ohjelmassa ja

toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita,

e avustettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena on muu kuin taloudellisen edun tuotta-

minen avustuksen saajalle,

e avustettava hanke tai toiminta tayttda rahoitettavien hankkeiden ja toiminnan valinnassa

kaytettavat valintaperusteet,

¢ hankkeen tai toiminnan avustettavalle osalle ei ole mydnnetty muuta tukea EU:n talousarvi-

osta ja

¢ hankkeelle tai toiminnalle on maaritetty hyvaksyttava toteuttamisaika, kustannusarvio ja

rahoitussuunnitelma seka laadittu hanke- tai toimintasuunnitelma.
Avustusta ei myonnetad, jos avustuksen hakija (tai avustuksen siirron saaja):

e on konkurssissa, on laiminlydnyt oleellisesti veroja, sosiaaliturvamaksuja tai muita lakisaa-
teisia maksuja tai hakijalla on olennaisia maksuhairidita, ellei avustuksen myontamista pi-

deta erityisista syista tarkoituksenmukaisena,

¢ tai hanketoteuttajan avainhenkild on syyllistynyt aiemmin rikokseen avustuksia haettaessa

tai asetettu liiketoimintakieltoon,

e on tilanteessa, etta silla on takaisinperintapadtdkseen perustuvaa maksamatonta taytan-

tdonpanokelpoista saatavaa avustuksia ja tukia mydntaville julkisyhteiséille,

e tai ndissa organisaatioissa edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttavat edustajat tai tosi-

asialliset omistajat ja edunsaajat ovat varainhoitoasetuksen 136 artiklan 1 kohdan tarkoitta-

massa muussa poissulkemistilassa,

e tai organisaation edustaja on saanut tuomion edellisen kahden vuoden aikana luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kaytosta tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tai sille on maa-

ratty tydsopimuslain mukainen seuraamusmaksu.
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Hakemusten valintamenettelyn kuvaus, joka sisaltaa valinnassa kaytettavat perusteet on julkaistu

valintamenettely ja valintaperusteet —asiakirjassa rahastojen verkkosivustolla.

3.2 Avustuksen saaja

Avustusta voidaan myontaa julkisyhteisolle ja yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle. Avustusta voi-

vat hakea ja saada esimerkiksi:

o kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset,

jarjestot, rekisterdidyt yhdistykset ja muut oikeuskelpoiset yhteisot,

koulutus- ja tutkimusorganisaatiot,

yksityiset tai julkiset yhtitt ja yritykset seka

kansainvaliset jarjestot.
Yksityishenkil6t eivat voi hakea avustusta.

Rahastojen erityistavoitteet ja niiden edistamiseksi toteutettavien toimien luonne maarittavat, min-
kalaiset tahot voivat saada avustusta. Osa ohjelmien sisall6ista liittyy viranomaistoimintaan, osassa
taas esimerkiksi kansalaisjarjestdilla tai muilla toimijoilla voi olla suurempi rooli. Monissa toimissa
tuloksellinen toiminta edellyttaa vahvaa kumppanuutta esimerkiksi viranomaisten ja jarjestdjen va-
lilla. Rahastojen toimeenpanosuunnitelmissa on kunkin toimen kohdalla annettu kuvaus mahdolli-

sista avustuksen saajista.

Hakijoita kannustetaan toteuttamaan hankkeita yhteistytssa oleellisten sidosryhmien kanssa. Yh-
teistydlla saavutetaan laajempaa vaikuttavuutta ja tulosten levittamista. Hakijoiden tulee kuitenkin
muistaa, etta avustuksen saaja on oikeudellisesti vastuussa hankkeesta tai toiminnasta myds mah-

dollisten siirron saajien eli hankekumppaneiden osalta.

3.2.1 Avustuksen saajien tosiasialliset omistajat ja edunsaajat
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Hakijan tulee hakemuksessa antaa tiedot tosiasiallisista edunsaajistaan ja omistajistaan. Tiedot
taytetdan EUSA2-jarjestelmdssa organisaation tietoihin. Tieto koskee luonnollisia henkilditd, jotka
omistavat tai kdyttdvat maardysvaltaa yrityksessa tai yhteisdssa. Tietojen kerdamisen tarkoituk-
sena on estaa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja
selvittdmista seka tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittdmista ja takaisinsaantia. Tosiasiallis-

ten edunsaajien ja omistajien selvittaminen ei koske viranomaistahoja.
Tosiasiallisella edunsaajalla ja omistajalla tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka viime kadessa

a) omistaa suoraan tai valillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeushenkilon osakkeista

tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkilosta;

b) kayttaa suoraan tai valillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilén aanioikeuk-
sista, ja tdma adanimaara perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopi-

mukseen tai niihin verrattaviin saantdihin, tai;
c) kayttda muulla tavoin tosiasiallisesti madrdysvaltaa oikeushenkildssa.

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetaan sitd, etta luonnollisella henkil6lla on suurempi kuin 25
% omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkildsta.

Osoituksena valillisestd omistuksesta pidetdan sitd, etta:

1. oikeushenkilélla, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkil6 kayttaa itsendista paatdsvaltaa, on
suurempi kuin 25 % omistusosuus tai suurempi kuin 25 % osuus aanioikeuksista tarkastelta-

vasta oikeushenkil6sta, tai;

2. luonnollisella henkil6lla tai oikeushenkil6lld, jossa luonnollinen henkil kayttaa itsendista paa-
tdsvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrat-
taviin saantdihin perustuva oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista tarkasteltavan oi-

keushenkilon hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystyta tunnistamaan, tosiasiallisina edunsaajina pidetdan tarkastel-
tavana olevan oikeushenkilén hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehia, toimitusjohtajaa tai muuta

vastaavassa asemassa olevaa henkiloa.

Aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pidetaan yhdistysrekisteriin merkittyja hallituk-

sen jasenia.
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Uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisina edunsaajina pidetaan uskonnollisten yhdyskuntien rekis-

teriin merkittyja hallituksen jasenia.

Saation tosiasiallisina edunsaaijina pidetaan saatiorekisteriin merkittyja hallituksen ja hallintoneu-

voston jasenia.

3.2.2 Avustuksen saajaa koskevat edellytykset

Hanke tai toiminta voidaan toteuttaa yhteistydssa siirron saajien eli hankekumppaneiden ja muiden
yhteistyétahojen kanssa, mutta avustus mydnnetadn yhdella avustuspaatoksella vain yhdelle avus-
tuksen saajalle. Avustuksen saaja on aina oikeudellisesti vastuussa hallintoviranomaiseen nahden

hankkeen toteuttamisesta ja avustuspaattksen ehtojen noudattamisesta kokonaisuudessaan.

Avustuksen saajalla tulee olla riittavat taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke tai toiminta
koko sen keston ajan ottaen erityisesti huomioon, ettd paasaantdisesti koko avustus maksetaan
avustuksen saajalle jalkikateen hankkeessa tai toiminnassa jo syntyneitd, tukikelpoisia ja hyvaksyt-
tyja kuluja vastaan. Avustuksen saajalla tulee ndin ollen olla taloudelliset valmiudet vastata hank-
keesta tai toiminnasta aiheutuvista kuluista siihen asti, etta hallintoviranomainen on kasitellyt avus-

tuksen saajan toimittaman raportin.

Avustettavan hankkeen tai toiminnan tarkoituksena ei saa olla valittdman taloudellisen edun tuot-
taminen avustuksen saajalle, toisin sanoen hanketoimintojen tuloksena avustuksen saajalle ei saa

syntya voittoa.

Avustuksen saajalla tulee olla riittavat hallinnolliset henkil6- ja muut resurssit hankkeen tai
toiminnan sisallélliseen johtamiseen hyvaksytyn suunnitelman mukaisesti seka talouden hallinnoin-

tiin rahaston saantéja noudattaen.

Lisdksi avustuksen saajalla tulee olla riittdva asiantuntemus tai osaaminen hankkeen tai toimin-
nan toteuttamiseksi. Tahan liittyen tarkastellaan ensinndkin sita, miten avustuksen saajan toiminta
liittyy rahaston toimialaan ja toiseksi sitd, minkalaista muuta asiantuntijuutta avustuksen saaja on
varmistanut hankkeen toteuttamiseen hanke- ja yhteistydkumppanuuksin tai ulkopuolisilta palve-

luntarjoajilta.

Avustuksen saajalla on oltava edellytykset vastata hankkeella tai toiminnalla aikaan saa-
tujen toimintojen ja tulosten jatkuvuudesta hankkeen tai toiminnan paatyttya, ellei se hank-

keen tai toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta esimerkiksi toimintojen ollessa kertaluontoisia.
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Tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeella tai toiminnalla on pitkaaikaisempaa vaikuttavuutta ja
siita syntyneita hyotyja voidaan soveltaa jatkossa ilman, etta tulosten juurruttamiseen ja hyédynta-

miseen tarvitaan uutta hankerahoitusta.

3.3 Avustuksen siirtaminen siirron saajille eli hankekumppaneille

Useamman hankekumppanin kanssa toteutettavissa hankkeissa tai toiminnassa avustuksen saaja
voi siirtdad osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten mydnnetysta avustuksesta toiselle ta-
holle. Hankekumppaneita, joille avustusta siirretdan, kutsutaan rahastolainsaddanndssa seka avus-

tuspaatoksessa siirron saajiksi.

Mikali hankkeessa on mukana hankekumppaneita, jotka toteuttavat osan hankkeen toiminnoista, ja
joille syntyy niista kuluja, siirtda avustuksen saaja naille siirron saajille sovitun suuruisen osan
hankkeelle tai toiminnalle myodnnetystad avustuksesta. Avustuksen hakijan tulee ilmoittaa hakemuk-

sessa siirrettavaksi suunnitellun avustuksen maara.

Avustuksen saajalle tulee jaada merkittéva osa myonnetysta avustuksesta. Avustuksen saajan
kanssa samaan tilivirastoon kuuluvat organisaatiot katsotaan samaksi organisaatioksi avustuksen
saajan kanssa ja silloin ko. organisaatio ei voi olla siirron saaja. Avustuksen siirtdmisella ei saa kier-
taa hankintalainsaadannosta tulevia velvoitteita kilpailuttaa hankkeessa tai toiminnassa toteutet-
tava hankinta.

Avustuksen saajan on varmistettava, ettd myds siirron saaja tayttaa avustuksen saajaa koskevat
edellytykset. My6s siirron saajan tulee noudattaa avustuksen kaytdlle asetettuja ehtoja mm. liit-

tyen menojen tukikelpoisuuteen, kirjanpitovelvoitteisiin jne.

Siirron saajan tulee osallistua hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen omarahoitusosuu-
della eli siirrettava avustus ei voi kattaa kaikkia siirron saajalle hankkeessa aiheutuvia kuluja. Siir-
ron saajan omarahoitusosuudesta voidaan poiketa kuitenkin silloin, jos avustus mydnnetaan opera-
tiivisena tukena, hatdapuna tai muuna taysimaaraisenda myodnnettavissa olevana avustuksena tai
poikkeamiseen on muuten hankkeen luonteen vuoksi perusteltu syy. Viimeksi mainitussa tilan-
teessa riittavaa voisi olla esimerkiksi se, ettd kyseessa on pienimuotoista toimintaa harjoittava or-

ganisaatio, jonka asiantuntemus hankkeessa on edellytys hankkeen tavoitteiden saavuttamiselle.

Siirron saajien rahoitus ei voi olla laskennallista rahoitusta.
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Hankesopimus

Ennen avustuksen siirtdmistd avustuksen saajan ja siirron saajan on laadittava sopimus, jolla var-
mistetaan, etta siirron saaja tayttda avustuksen mydntamiselle, maksamiselle ja tarkastamiselle
asetetut edellytykset ja etta siirron saaja sitoutuu noudattamaan avustuksen kaytolle asetettuja

ehtoja.
Avustuksen saajan ja siirron saajan sopimuksen tulee sisaltdd seuraavat asiat:

o tiedot sopimusosapuolista ja niiden osuuksista hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liitty-

vista toimenpiteista ja kustannuksista

e siirrettavan avustuksen maara seka tieto miten siirron saaja osallistuu hankkeen rahoittami-

seen

e kuvaus julkisia hankintoja, kirjanpitoa ja avustuksen kaytdn valvontaa ja raportointia koske-

vista menettelyista

e muut tarvittavat menettelyt, joilla avustuksen saaja voi varmistaa, ettd hanke tai toiminta

toteutetaan avustuspaatoksen mukaisesti

selvitys kenelld on siirron saajan nimenkirjoitusoikeus

Sopimusta ei tarvitse toimittaa hakemuksen liitteend, vaan se todennetaan hallintoviranomaisen

suorittamalla tarkastuskaynnilld hankkeen ollessa kaynnissa.

Jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn avustuspaatoksen jalkeen siirron saajiin tulee muutoksia,
avustuksen saajan on valittdmasti toimitettava avustuspaatoksen muuttamista koskeva hakemus

hallintoviranomaiselle.

3.4 Muut yhteistyotahot

Hankkeella tai toiminnalla voi olla myds muita yhteistyétahoja, jotta se saavuttaa vaikuttavuutta ja
kykenee levittamaan tuloksiaan omaa piiriadn laajemmalle. Yhteisty6tahot osallistuvat hankkeen tai
toiminnan suunnitteluun ja tukevat hanketta sen toimintojen toteuttamisessa esimerkiksi antamalla

hankkeelle osaamistaan ja asiantuntemustaan.
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Yhteisty6tahoille aiheutuvia kuluja ei kateta hankkeen varoista eika niille siirreta rahastosta myon-
nettya avustusta. Yhteistyétahot voivat myds osallistua hankkeen rahoittamiseen antamalla hank-
keelle rahoitusta. AMIF-rahastosta rahoitettavissa hankkeissa (esim. kotouttamishankkeet) voi olla

myds yhteisty6tahoja, joilta joissakin tilanteissa ostetaan asiantuntijapalveluita.

Yhteisty6tahojen antama rahoitus on hankkeen muuta julkista tai yksityista rahoitusta. Rahoitus ei
voi olla laskennallista rahoitusta, kuten sellaista tydpanosta, josta syntyneita palkkakuluja ei voida

todentaa hankkeen kirjanpidosta.

3.5 Hankkeen ohjausryhma

Hankkeelle tulee asettaa ohjausryhma. Operatiivisella tuella avustettavalle toiminnalle ei tarvitse

nimittda ohjausryhmaa.

Ohjausryhman tarkoituksena on ohjata, seurata ja valvoa hankkeen suunnitelmallista etenemista ja
kustannuksia. Ohjausryhma ei kuitenkaan ole oikeudellisesti vastuussa hankkeen toteutuksesta,

vaan vastuu on avustuksen saajalla.

Jotta hankkeen tueksi taataan mahdollisimman laaja-alainen asiantuntemus, tulee ohjausryhman
jaseniksi nimittaa riittdva maara asiantuntijoita hankkeen kokoon ja luonteeseen nahden. Ohjaus-
ryhmaan tulee kutsua siirron saajat eli hankekumppanit ja yhteistyétahot seka hankkeen luon-
teesta riippuen muita sidosryhmien edustajia ja asiantuntijoita. Ohjausryhmaan suositellaan otetta-

vaksi mukaan my6s hankkeen kohderyhman edustaja, mikali se on tarkoituksenmukaista.

Ohjausryhma voi olla myds jo olemassa oleva elin, jos se tayttaa ohjausryhmalle maaritellyt edelly-
tykset. Hallintoviranomaisen edustajaa ei nimeta ohjausryhman jaseneksi, mutta sen edustajalla on

lasndolo- ja puheoikeus ohjausryhmassa kasiteltdessa hanketta koskevaa asiaa.

Hallintoviranomainen hyvaksyy avustuspaatokselld avustuksen hakijan ehdotuksen ohjausryhman

kokoonpanoksi. Hakemuksessa ei tarvitse ilmoittaa ohjausryhmaan kutsuttavien henkildiden nimia.

Ohjausryhma kasittelee avustuspadtdoksen muuttamista koskevat hakemukset seka hankkeen lop-
puraportin. Kokouksista on pidettava pdytakirjaa. Ohjausryhman kokouskutsut tulee ldhettaa myos

hallintoviranomaiselle.
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3.6 Hankkeen ja toiminnan hallinnointia koskevat velvoitteet

Avustuksen saajan tulee toteuttaa hanke tai toiminta avustuspaatéksen mukaisen suunnitelman ja
aikataulun mukaisesti. Avustuksen saajan tulee myos seurata hankkeen tai toiminnan toimintojen

etenemistd, tavoitteiden saavuttamista ja kustannuksia saannéllisesti ja raportoida niista ohjeistuk-
sen ja avustuspaatokselld annettujen madraaikojen mukaan. Avustuksen saajalta edellytetdan asi-

anmukaista hankehallinnointia ja asiakirjojen dokumentointia.

Avustuksen saajan on huolehdittava hanketta tai toimintaa koskevista viestinta- ja nakyvyysvelvoit-

teista ja viestittdva hankkeesta tai toiminnasta niiden mukaisesti.

Avustuksen saajan tulee sdilyttaa kaikki tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat ja tallenteet, joilla
voi olla merkitysta valvottaessa avustuksen mydntamisen perusteiden tayttymista, kayttéa ja ehto-
jen noudattamista. Avustuksen saajan tulee sailyttda mydos siirron saajien hanketta koskevat asia-
kirjat. Henkil6tietoja tai muuta salassa pidettavaa tietoa sisaltdvat asiakirjat tulee sailyttaa asian-

mukaisesti.

Asiakirjojen sdilyttdminen palvelee avustuksen saajaa myds mahdollisia epasaannénmukaisuuksia
selviteltdessa. Aineisto on sdilytettdva viiden vuoden ajan laskettuna sen vuoden joulukuun 31.

paivastd, jolloin hallintoviranomainen on suorittanut viimeisen maksun avustuksen saajalle.

Avustuksen saajan tulee pitda hankkeesta tai toiminnasta kirjanpitoa siltd osin kuin avustus on
mydnnetty tosiasiallisesti aiheutuviin ja maksettaviin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Jos
hankkeissa tai toiminnassa on siirron saajia, kuluja voidaan kirjata myds siirron saajan kirjanpitoon.
Molemmissa tapauksissa kirjanpitoon tulee perustaa hankkeelle tai toiminnalle oma kustannus-
paikka, projektikoodi tai muu tunniste, jolla kaikki hankkeen tai toiminnan rahoitus ja menot voi-
daan yksiselitteisesti erottaa organisaation muusta kirjanpidosta. Kirjanpidossa tulee noudattaa hy-

vaa kirjanpitotapaa.

Jos avustuspaatoksessa edellytetadn hankkeelta tai toiminnalta tilintarkastusta, tulee avustuksen
saajan huolehtia, ettd sen suorittaa ulkopuolinen, riippumaton tilintarkastaja. Tilintarkastus tulee
kohdistua koko avustettuun hankkeeseen tai toimintaan. Tilintarkastuskertomus tulee toimittaa

loppuraportin liitteena.

Avustuksen saajan tulee viipymatta ilmoittaa merkittavista muutoksista hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisessa seka muutoksista avustuksen saajan yhteystiedoissa tai yhteyshenkilon yhteystie-

doissa annettujen ohjeiden mukaisesti.
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3.6.1 Velvoitteet koskien viestintaa ja EU:n nakyvyytta
Viestinta on tarkead ja keskeinen osa jokaisen EU-rahastosta avustusta saaneen hankkeen toimin-
taa. Suunnitelmallinen viestinta on usein yksi hankkeen tai toiminnan onnistumisen edellytyksista.

EU-saanndkset myds velvoittavat avustuksen saajia viestimadn hankkeesta tai toiminnasta.

EU:n nakyvyydesta huolehtiminen on térked osa EU-rahoitusta saavan hankkeen tai toiminnan

viestintdd. Nakyvyydesta huolehtiminen ohjeiden mukaisesti on myds tukikelpoisuuden edellytys.

Hakijan tulee kuvata hankkeen viestintasuunnitelman paapiirteet avustushakemuksessa. Hakemuk-
sessa tulee kertoa ainakin viestinnan tavoitteet, kanavat ja keinot, kohderyhmat, mittarit ja resurs-
sit. Lisaksi tulee kuvata, milla konkreettisilla keinoilla EU:Ita saatavan rahoituksen nakyvyys varmis-
tetaan ja siihen liittyvista velvoitteista huolehditaan. Ilmoita Hakemuksessa tulee ilmoittaa myo6s
organisaation virallinen verkkosivu ja sosiaalisen median tilit, mikali organisaatiolla on sellaisia.
Viestintda ja EU:n ndkyvyytta koskevista velvoitteista kerrotaan tarkemmin hallinnointioppaassa ja

verkkosivustolla Viestinta ja EU:n nakyvyys-osiossa.

3.6.2 Kohderyhman todentaminen AMIF-rahastosta rahoitetuissa hankkeissa
AMIF-rahaston hankkeiden kohderyhmaa voivat olla kolmansien maiden kansalaiset eli EU:n ulko-
puolisten maiden kansalaiset. Avustuksen saajalla on velvollisuus todentaa, etta toimintoihin osal-
listuvat henkil6t kuuluvat tdhan kohderyhmaan ja hakemuksessa mahdollisesti vield tarkemmin
maadriteltyyn kohderyhmaan. Avustuksen saajalla on my6s velvollisuus huolehtia, etta hankkeen

toimintoja toteuttavat siirron saajat eli hankekumppanit todentavat henkilét asianmukaisesti.

AMIF-rahastosta rahoitetuissa hankkeissa voi olla kohderyhmana myds EU-maiden kansalaiset.

EU-maiden kansalaiset voivat olla hankkeen kohderyhmana esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

¢ Kyseessa on ohjelman tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi tietyn ammattiryhman osaamisen

tai tyoskentelyn kehittdminen tai palvelun kehittéaminen.

¢ Kyseessa on ohjelman tavoitteita edistavat, kohderyhman tietopohjaa kyseisesta teemasta
lisadvat toimenpiteet tai kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanottavan yhteiskunnan

vuorovaikutusta ja hyvia suhteita edistavat toimenpiteet.
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e Kyseessa ovat kotouttamistoimenpiteiden kattamien kolmansien maiden kansalaisten Iahim-
mat sukulaiset, joiden osallistuminen on tarpeen kyseisten toimenpiteiden tehokkaan to-
teuttamisen kannalta. Tallainen tarve voi olla kyseessa esimerkiksi toimissa, joissa ediste-

tdan perheiden kotoutumista tai tuetaan perheiden yhtendisyytta.

o Lahimmilla sukulaisilla tarkoitetaan puolisoita tai kumppaneita seka kaikkia henkil6ita,
joilla on kotouttamistoimenpiteen kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen
kanssa suora perheside alenevassa tai ylenevassa polvessa ja jotka eivat muutoin

kuuluisi rahaston soveltamisalaan.

Jos hankkeen kohderyhma on kolmansien maiden kansalaiset, tulee avustuksen saajan varmistaa,
etta henkil6t, jotka osallistuvat hankkeen jarjestémaan toimintaan ja joille toimintaa kohdistetaan
ovat kolmansien maiden kansalaisia. Yleensa osallistujilta tulee tarkastaa kansalaisuustiedot asian
varmistamiseksi. Se tapahtuu helpoiten todentamalla kansalaisuustiedot henkil6llisyystodistuksesta
kuten passista tai oleskelulupakortista.

Mikali kohderyhmaa ei ole todennettu, hankkeen toimintoja ei ole toteutettu AMIF-rahaston saan-
téjen mukaisesti ja kyseisesta toiminnosta aiheutuneet kustannukset katsotaan tukikelvottomiksi.
Avustuksen saajan on ehdottoman tdarkeaa huolehtia, etta kohderyhman todentaminen tehdaan

toiminnan alusta saakka saantéjen mukaisesti.

3.6.3 Indikaattorit ja niiden todentaminen

Rahastojen tuloksia ja vaikutuksia seurataan EU-tasolla kaikille hankkeille ja toiminnalle yhteisilla
rahastoasetusten mukaisilla indikaattoreilla. EU:n sisaasioiden rahastojen indikaattorit on kirjattu
kansallisiin ohjelmiin seka toimeenpanosuunnitelmiin. Indikaattorit antavat tarkeaa tietoa ohjel-

mien toimeenpanon etenemisestd.
Hankkeilta kerataan tuotos- ja tulosindikaattoreita:
¢ tuotosindikaattorilla tarkoitetaan indikaattoria, jolla mitataan tukitoimen erityisia suoritteita

¢ tulosindikaattorilla tarkoitetaan indikaattoria, jolla mitataan suoritteiden tai tuettujen toi-

menpiteiden vaikutuksia.
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Hanketta tai toimintaa toteutettaessa avustuksen saajan tulee pyrkia saavuttamaan avustuspaa-
toksessa asetetut tavoitteet seka huolehtia indikaattoritiedon keradmisesta, todentamisesta ja to-
dentavan tiedon sailyttamisestd, varmistua indikaattoritietojen oikeellisuudesta ja raportoida niiden

toteutumisesta.

AMIF-hankkeiden ja -toimintojen avustuksen saajien tulee kerata ja raportoida osallistujien tiedot

sukupuolittain (naiset, miehet, muut) seka ikaryhmittdin jaoteltuina.

Tarkemmat rahastokohtaiset indikaattoriohjeet 16ytyvat rahastojen verkkosivuston aineistopan-
kista. Tutustu ohjeisiin huolellisesti ennen indikaattoreiden maarittamista.

3.6.4 Osallistuminen ohjelmien arviointiin

Rahaston ohjelmia seka avustettavia hankkeita ja toimintaa arvioidaan niin rahaston hallintoviran-
omaisen kuin Euroopan komissionkin toimesta. Arvioinneissa on tarkoituksena arvioida kriittisesti
hankkeen tai toiminnan toimenpiteitd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja merkitysta suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Arviointeja voidaan suorittaa eri tavoin, esimerkiksi kyselylomakkeilla tai haas-
tatteluin. Rahastoista avustusta saaneet hankkeet tai toiminta ovat velvollisia osallistumaan arvi-

ointien toteuttamiseen.

3.6.5 Tarkastukset

Hankkeisiin ja toimintaan tehdaan tarkastuksia paikan paalla hankkeen tai toiminnan toteuttamisai-

kana ja niiden paatyttya.

Tarkastukset kohdistuvat hankkeen tai toiminnan kaikkeen toimintaan eli asiakirjoihin ja muihin ai-

neistoon, kirjanpitoon, EU-nakyvyyteen, toimintoihin, tietojarjestelmiin, hankittuun kalustoon, jne.

Tarkastukset ovat padasaantdisesti ennalta ilmoitettuja, mutta niita voidaan harkinnanvaraisesti

tehda myos ennalta ilmoittamatta.

Avustuksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia suorittaa paaasiassa hallintoviranomainen, mutta tar-
kastuksia voivat suorittaa myds rahastojen tarkastusviranomaisena toimiva valtiovarainministerit
seka Euroopan komissio tai naiden valtuuttamat tahot. My6s muilla Euroopan unionin toimielimillg,
kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuimella, on oikeus suorittaa tarkastuksia hankkeisiin tai toi-
mintaan. Nailla tahoilla on oikeus tarkastella kaikkia hankkeen tai toiminnan asiakirjoja, myds sa-
lassa pidettavia asiakirjoja.
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4. Horisontaaliset periaatteet

EU:n sisdasioiden rahastoja koskeva yleisasetus edellyttaa, ettd rahastojen toimeenpanossa nouda-
tetaan seuraavia horisontaalisia periaatteita:

e perusoikeuksien noudattaminen,

e sukupuolten tasa-arvo, sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ja sukupuolinakékohtien
integrointi,
¢ yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys seka

e kestavan kehityksen edistaminen.

Nadiden periaatteiden toteutumista tarkastellaan myds rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa.
Hakijan tulee hakemuksessa arvioida, miten hanke toteuttaa nadita periaatteita. Horisontaalisten
periaatteiden toteutumista tulee kuvata nimenomaan kyseisen hankkeen nakdékulmasta, eika aino-

astaan nojaten organisaation mahdollisiin strategioihin.

4.1. Perusoikeuksien noudattaminen

EU:n jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta rahastojen toimeenpanossa kunnioitetaan perusoikeuk-

sia ja noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevassa asetuksessa todetaan, ettd rahastosta rahoitettavien
toimien toteuttamisessa on kunnioitettava taysimaaraisesti perusoikeuksia ja ihmisarvoa. Toimien
on oltava perusoikeuskirjan maardysten, unionin tietosuojalainsaadannén ja ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia. Rahaston toimia
toteutettaessa erityista huomiota on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettava haavoittuvassa ase-
massa olevien henkiliden ja etenkin lasten ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten avustamiseen ja

suojeluun.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalinetté koskevassa asetuksessa todetaan, etta

rahoitusvalineesta rahoitettavat toimet on toteutettava noudattaen taysimaaraisesti unionin saan-
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nostossa ja perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita seka perusoikeuskirjaa kos-
kevia unionin kansainvalisid velvoitteita, erityisesti varmistamalla syrjimattdmyyden ja palauttamis-

kiellon periaatteiden noudattaminen.

Turvapaikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevassa asetuksessa todetaan, ettd ja-
senvaltioiden tulee toteuttaa asianmukaisia toimia estadkseen kaikenlaisen Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletyn syrjinnan rahastosta tuettavien ohjelman ja hankkeiden val-

mistelun, taytantéonpanon, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin aikana.

Hakijan tulee hakemuksessa vakuuttaa, ettéd hankkeessa ja toiminnassa noudatetaan EU:n perusoi-
keuskirjan mukaisia oikeuksia ja periaatteita. Toiminnoissa tulee huomioida erityisesti seuraavien

periaatteiden noudattaminen:

turvalliset ty6olot
¢ syrjintakielto kaikelle syrjinnalle

e vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan, erityisesti huomioitava saavutettavuus tyévali-

neiden suhteen ja esteettdmyys tyétilojen suhteen
e ymparistonsuojelu

e kulttuurillinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus

4.2 Sukupuolten tasa-arvo

EU-saadoksissa edellytetdan, ettd sukupuolindkdékulma huomioidaan rahastojen ohjelmien toimeen-
panossa seka rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa. Tavoitteena on edistda sukupuolten tasa-
arvoa ja poistaa sukupuolesta johtuvaa syrjintad. Sukupuolinakdkulma tulisi integroida kaikkiin toi-
miin. Sukupuolten tasa-arvo seka sen valtavirtaistaminen tulisi ottaa huomioon ja niita tulisi edis-
taa ohjelmien ja hankkeiden ja toiminnan toteutuksen kaikissa vaiheessa. Valtavirtaistaminen tar-

koittaa sukupuolindakdkulman huomioon ottamista rahastotoiminnan kaikissa vaiheissa.

Jokaisessa rahoitettavassa hankkeessa ja toiminnassa on selvitettava, onko sukupuolinakdkulmalla
merkitysta siind. Hakemuksessa tulee kuvata, miten eroavaisuudet miesten/naisten/tyttéjen/poi-
kien/muiden sukupuoli-identiteettien edustajien asemassa, mahdollisuuksissa, tarpeissa ja haavoit-
tuvuuksissa on huomioitu hankkeen tai toiminnan suunnitteluvaiheessa. Hanketta tai toimintaa

suunniteltaessa tulee varmistaa, etta toteutettavilla toiminnoilla, esimerkiksi resurssien jakamisella,
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osallistuja- tai toimitilavalinnoilla tai hankkeessa tehtavalla viestinnalld, ei ole eriarvoisuutta lisadvia

vaikutuksia.

4.3 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuudessa on kyse sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan es-

tamisesta.

Rahastojen toiminnassa tulee ottaa huomioon YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan

yleissopimuksen asettamat velvoitteet.

EU:n sisaasioiden rahastojen ohjelmien toimeenpanossa noudatetaan yhdenvertaisuuden periaat-
teita. Se tarkoittaa, ettd mm. hankkeiden ja toiminnan valinnassa, toteutuksessa, seurannassa, ra-

portoinnissa ja arvioinnissa toimitaan syrjimatta mitaan ihnmisryhmia.

Syrjinnan tunnistaminen on perusedellytys yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Rahastojen ohjel-
missa huomioidaan, etta ketdan ei saa syrjia sukupuolen, ian, etnisen tai kansallisen alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkil6dn liittyvan syyn perusteella. Lahtdkohtana on, etta toi-

minnan laatu paranee, kun ihmisten erilaisuus otetaan huomioon.

Syrjintaa voi esiintya valittdmasti, valillisesti, hairintdna seka ohjeena tai kaskyna syrjia. Yhdenver-
taisuuslaissa valittémalla syrjinnalla tarkoitetaan sitd, etta jotakuta kohdellaan jonkun laissa kielle-
tyn syrjintaperusteen perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu

tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Vililliselld syrjinnalla tarkoitetaan sitd, ettd ndenndisesti puolueeton saanto, peruste tai kaytanto
asettaa henkilot jonkin kielletyn syrjintdperusteen nojalla epdedulliseen asemaan muihin henkil6i-
hin ndhden. Maahanmuuttaja voi joutua esimerkiksi rekrytointitilanteessa valillisen syrjinnan koh-

teeksi, jos esimerkiksi siivoojalta edellytetdaan taydellista suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Hakemuksessa tulee kuvata, miten hankkeessa tai toiminnassa huomioidaan sukupuoleen, rotuun
tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan estaminen, etenkin esteettémyyden ja saavutettavuuden

huomioiminen.
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Hakijan tulee varmistaa hanketta tai toimintaa suunniteltaessa, ettd milladn hanketoiminnoilla ja
niiden toteuttamistavoilla ei ole eriarvoisuutta lisadvia vaikutuksia. Tassa yhteydessa tulisi huomi-
oida esimerkiksi resurssien jakaminen, osallistuja- tai toimitilavalinnat, digitaalisten palvelujen saa-
vutettavuus seka viestintd. Toimet eivat saa milldan tavalla edistaa erottelua tai syrjimista. Infra-

struktuuria koskevissa hankkeissa on varmistettava esteettomyys ja saavutettavuus.

4.4 Kestava kehitys

Kestdva kehitys on yksi horisontaalisista periaatteista, joka tulee ottaa huomioon rahastoista avus-
tettavissa hankkeissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd toiminta tukee yhteisdn kestavan kehityksen
sosiaalisten, ekologisten, kulttuuristen ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja etta kokonais-
vaikutukset ymparistdon, ilmastoon ja ihmisten hyvinvointiin ovat myodnteisid. Periaate edellyttaa

ymparistonakdkulman sisallyttémista ohjelmatyéhdn sen eri vaiheissa.

Hakemuksessa tulee arvioida millaisia odotettuja vaikutuksia hankkeella tai toiminnalla on kestdvan
kehityksen nakodkulmasta, arvioimalla missa maarin ja minkalaisia odotettuja vaikutuksia hank-
keella on:

e ekologiseen kestavyyteen kuten luonnonvarojen kayton kestavyyteen, ilmastonmuutoksen
aiheuttamien riskien vahentamiseen, kasvihuonekaasujen vahenemiseen, luonnon moni-

muotoisuuteen tai vesistojen tilaan,

¢ taloudelliseen kestavyyteen huomioiden etenkin materiaalit ja jatteet, uusiutuvien energia-
lahteiden kayttd, aineettomien tuotteiden ja palvelujen kehittdminen tai liikkuminen ja lo-

gistiikka,

e sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen huomioiden etenkin yhteisdjen ja yhteiskunnan
eheys, perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja nii-

den sdilyminen sukupolvelta toiselle.

Jos hanke kuuluu tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arviointia kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU soveltamisalaan, tulee hakemuk-
sessa kertoa, miten ymparistdvaikutusten arviointi tai seulontamenettely on tehty tai ollaan teke-
massa hankkeessa. Lisaksi tulee kertoa, miten direktiivissa vahvistettujen vaatimusten pohjalta

tehtava vaihtoehtojen arviointi on otettu hankkeen valmistelussa huomioon.
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Jos hankkeessa tehdaan infrastruktuuri-investointeja, joiden odotettu elinkaari on vahintaan viisi

vuotta, tulee kuvata, miten niiden ilmastokestavyys on varmistettu.

5. Hankkeen ja toiminnan rahoitus

5.1 EU-rahoitus

Avustettavaksi valittuja hankkeita rahoitetaan rahastoista yleensa osittain. Paasaantdisesti rahas-
toista myonnettdva rahoituksen osuus on enintddn 75 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista koko-

naiskustannuksista.

Kun hankkeen toiminnoilla toteutetaan tiettyja rahastojen ohjelmien ja toimeenpanosuunnitelmien
puitteissa edistettavia painopisteitd, voidaan avustus korottaa enintaan 90 prosenttiin hyvaksytta-
vista kokonaiskustannuksista. Mydnnettdvan avustuksen osuus on mainittu toimeenpanosuunnitel-

massa kunkin toimen kohdalla.

Operatiivisen tuen toiminnassa avustus kattaa 100 prosenttia hyvaksyttavista kokonaiskustannuk-
sista. Avustuslajit on kuvattu tarkemmin kohdassa 2.2.

Hankkeen tai toiminnan avustettavalle osalle ei saa olla mydénnetty muuta tukea Euroopan unionin
talousarviosta. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos rahoitusta saadaan useasta eri rahastosta, tulee eri
rahastoista saatavat avustukset eriyttaa erillisiksi hankkeiksi tai toiminnaksi, joista kunkin kustan-

nukset katetaan vain yhdesta rahastosta.

5.2 Hankkeen tai toiminnan muu rahoitus

Rahastosta saatavan rahoitusosuuden lisdksi hankkeella tulee olla rahaston ulkopuolista muuta ra-
hoitusta, jolla katetaan loput, yleensa vahintdan 25 prosenttia, hankkeen kokonaiskustannuksista.
Muu rahaston ulkopuolinen rahoitus voi koostua muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta ja
avustuksen saajan ja mahdollisen siirron saajan omarahoituksesta. Operatiivisella tuella avustet-

tuun toimintaan ei tarvitse sisallyttaa rahaston ulkopuolista rahoitusta.

Avustuksen saajan ja mahdollisen siirron saajan tulee molempien osoittaa hankkee-

seen omarahoitusta. Omarahoituksella tarkoitetaan sita osuutta hankkeen rahoituksesta, josta
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hakijaorganisaatio tai siirron saaja eli hankekumppani vastaa itse. Omarahoituksen osuudelle ei ole
asetettu prosenttimadraista rajaa, mutta omarahoituksen ja muun julkisen tai yksityisen rahoituk-
sen tulee kattaa hankkeen muun ulkopuolisen rahoituksen osuus, joka on yleensa 25 % hankkeen
kokonaiskustannuksista. Omarahoituksen vaatimuksesta voidaan poiketa vain, jos siihen on hank-
keen luonteen vuoksi perusteltu syy. Tallainen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd hankkeen toimin-
tojen tai vastuiden jaon vuoksi omarahoitus ei olisi tarkoituksenmukaista tai tilanteessa, jossa pie-
nimuotoista toimintaa harjoittavan jarjestétoimijan ei ole tarkoituksenmukaista tuoda hankkeeseen
omarahoitusta, mutta jonka asiantuntemus olisi kuitenkin edellytys hankkeen tavoitteiden saavut-

tamiselle.

Muuta rahoitusta voivat olla muu julkinen tai yksityinen rahoitus. Silla tarkoitetaan ulkopuo-

lista rahoitusta, jonka valtio, kunta tai muu julkisyhteiso, yksityisoikeudellinen yhteisd tai luonnolli-
nen henkild osoittaa hankkeeseen tai toimintaan ilman valittdman vastikkeen saamista ja joka suo-
ritetaan rahana avustuksen saajan tilille. Rahoitus ei voi koostua vapaaehtoistyosta, luontoissuori-

tuksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

Hanke tai toiminta ei saa lahtokohtaisesti tuottaa tuottoa. Tuotolla tarkoitetaan hankkeeseen
tai toimintaan kohdistuvia tai siita valittdmasti aiheutuvia tuloja myynnista, vuokrauksesta, palve-
luista, maksuista tai muista vastaavista lahteista. Esimerkiksi hankkeessa jarjestettavista toimin-
noista ei pitdisi peria osallistumismaksuja tai hankkeessa tuotettavista materiaaleista tai julkaisuista
ei saisi peria maksua. Jos on kuitenkin odotettavissa, ettd hankkeesta poikkeuksellisesti aiheutuisi
jotakin tuottoja, tulee ne ilmoittaa tai arvioida jo hakemusvaiheessa. Mahdolliset toteutuneet tuo-

tot vahennetdan hyvaksyttavista kustannuksista ennen lopullisen EU-avustusosuuden laskemista.

Rahoitus (pois lukien avustuksen saajan tai siirron saajan omarahoitus) on suoritettava maksuna
avustuksen saajan tilille. Rahoitus ei saa sisaltdéa muusta EU-rahoitusohjelmasta tai -hankkeesta

saatua rahoitusta.

Hakemuksen liitteena on toimitettava rahoitussitoumukset kaikilta tahoilta, jotka osallistuvat rahoi-
tukseen, pois lukien hakijaorganisaatio. Sitoumus laaditaan rahoitussitoumuslomakkeelle, joka 16y-
tyy rahastojen verkkosivustolta aineistopankista. Jos sitoumuksia ei ole toimitettu hakemuksen liit-
teenad tai jos niita tai hyvaksyttavaa selvitysta niiden toimittamatta jattamisesta ei ole toimitettu
hallintoviranomaisen antamaan tdydennysten toimittamisen maaraaikaan mennessa, hakemus ei

etene hakemusten arviointimenettelyyn, vaan siitd tehdaan hylkaava paatos.

Hankkeen rahoittamiseksi saatuun muuhun julkiseen tai yksityiseen rahoitukseen saattaa liittya ra-
haston mydntamasta rahoituksesta riippumattomia ehtoja, jotka vaikuttavat kyseisen rahoituksen
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kayttdmiseen osana rahastosta rahoitettavan hankkeen rahoitusta. Selvitd muiden rahoittajien eh-
dot neuvottelemalla heidan kanssaan. Kaikkien hanketta rahoittavien tahojen on oltava tietoisia
siita, etta heidan antamaansa rahoitusta kaytetaan hankkeessa, jolle haetaan rahoitusta rahas-

toista.

5.3 Avustuksen myontaminen ennakkoon

Paasaantdna on, etta avustus maksetaan takautuvasti perustuen avustuksen saajalle syntyneisiin,
tukikelpoisiin ja hyvaksyttyihin kustannuksiin. Avustuksen saajalle voidaan mydntaa ennakkoa, jos
se on perusteltua avustettavan hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakkoa voidaan
mydntaa etenkin jarjestdille ja yhdistyksille hankkeen kaynnistamiseen silloin kun hankkeen toteut-

taminen edellyttaisi sita.

Ennakkoa voidaan perustellusti mydntaa esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, etta hankkeen aloitus-
kustannukset ovat alkuvaiheen toiminnoista johtuen poikkeuksellisen suuret, tai etta hankkeen ra-
hoitusrakenne (omarahoituksen, muun julkisen tai yksityisen rahoituksen saatavuus) heikentaa

avustuksen saajan maksuvalmiutta hankkeen alkuvaiheessa.
Julkisyhteisdlle ennakkoa voidaan maksaa vain, jos siihen on erityisia syita.

Ennakon suuruus voi olla enintaan 30 prosenttia hankkeelle tai toiminnalle mydnnetyn avustuksen
kokonaismadrasta. Kaytannossa ennakon suuruutta arvioitaessa voidaan tarkastella esimerkiksi
hankkeen tai toiminnan ensimmaisen raportointijakson aikana aiheutuvaksi arvioituja kuluja, joiden
pohjalta maksettavan ennakon maaraa maaritetaan. Ennakko mydnnetaan avustuspaatoksella ja
ennakkoa voidaan maksaa hankkeelle tai toiminnalle vain kerran ja se maksetaan avustuksen en-

simmaisena erana.

Ennakkoa haetaan tayttamalla sille erikseen varattu kohta hakemuksessa. Ennakon enimmais-
maara kirjataan avustuspaatdkseen. Avustuksen myontamisen jalkeen avustuksen saaja hakee en-
nakon maksamista erilliselld hakemuksella. Maksettu ennakko kuitataan avustuksen muiden erien
maksamisen yhteydessa seuraavista maksettavista maksueristd, viimeistaan kuitenkin viimeisella

avustuksen maksamista koskevalla paatoksella.
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6. Kustannusarvion suunnittelu ja kustannusten tu-
kikelpoisuus

Tassa luvussa kerrotaan hankkeen tai toiminnan kustannusarvion suunnittelusta ja siitd mitka kus-
tannukset ovat tukikelpoisia. Hankkeen kustannusarvion suunnittelussa on keskeisesta valita hank-

keelle oikea avustuslaji ja kustannusmalli.

Operatiivisella tuella rahoitettavan toiminnan osalta kustannusarvion laadintaa koskevat eri saan-

not kuin hankeavustuksella rahoitettavaa toimintaa (katso kohta 6.4).

6.1 Tukikelpoiset kustannukset - yleiset edellytykset

Kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksena on, ettd kustannukset aiheutuvat avustettavasta
hankkeesta tai toiminnasta ja ne ovat tarpeellisia ja kohtuullisia. Kustannusten tulee olla rahaston
ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman mukaisia ja niiden tulee aiheutua avustuspaatéksen mukai-
sena toteuttamisaikana (pl. mahdolliset tilintarkastuskustannukset). Hyvaksyttavat kustannukset
kirjataan avustuspaatdkseen. Jos kustannukset budjetoidaan tosiasiallisina kustannuksina, niiden

syntyminen on voitava todentaa tositteilla ja kirjanpidonotteilla.

Hanke tai toiminta voi yleensa alkaa ja siitd aiheutuvat kustannukset voivat syntya vasta avustus-
paatdksen tekemisen jalkeen. Hakuilmoituksessa kerrotaan ajankohta, jolloin avustuspaatokset
tehdaan ja hakijan tulee huomioida tama hankkeen tai toiminnan aloitusajankohtaa suunnitelles-
saan. Perustelluista syistd avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
avustuspaatoksen tekemistd, kuitenkin aikaisintaan hakemuksen vireille tulosta lahtien. Tallainen
hanke tai toiminta ei voi olla vield paattynyt eli toimintojen tulee jatkua vield avustuspaatoksen te-
kemisen jalkeen. Hankkeen tai toiminnan kdynnistdminen ennen avustuspaatosta tapahtuu aina

hakijan omalla riskilla.

Kustannus ei voi olla tukikelpoinen, mikali avustuksen saaja on saanut tai on oikeutettu samaan

siihen korvausta muualta (esimerkiksi sairausajan palkkojen KELA -korvaukset).
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6.2 Tukikelpoiset kustannuslajit

Tukikelpoiset kustannukset jaetaan valittémiin eli suoriin kustannuksiin seka valillisiin eli epdsuoriin
kustannuksiin. Valittomat kustannukset ovat yksiselitteisesti ja suoraan hankkeen tai toiminnan

toiminnoista aiheutuvia kustannuksia.

Valilliset kustannukset sisdltavat sellaisia kustannuksia, joita ei pystyta yksiselitteisesti kohdis-
tamaan suoraan hankkeen toiminnoista aiheutuviksi kuluiksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi hank-
keen hallinnoinnista aiheutuvat toimitilan vuokra- ja yllapitokulut, kirjanpito-, puhelin-, pankki-,
posti-, tietoliikenne- ja kopiointikulut, normaalit toimistotarvikehankinnat, ohjausryhman tarjoiluku-
lut seka yleishallinnon tai taloushallinnon henkildstdkulut. Valilliset kustannukset korvataan pro-

senttimaaraisind eika niitd tarvitse erikseen todentaa kirjanpidosta.

Taulukko 1: Vilittomien ja valillisten kustannusten erittely

¢ Palkkakustannukset Esimerkiksi:
¢ Matkakustannukset e Toimistokustannukset
e Ostopalvelut e Hankehenkildston kayttéon varatuista toi-

e i o pem s . mitiloista ja koneista seka laitteista aiheu-
o Kaytto- ja kiintea omaisuus

tuvat kustannukset

e Aineet, tarvikkeet ja muut
e Ohjausryhman kustannukset ja tarjoiluku-

lut

kustannukset

e Hankehenkiléston tydterveyshuollosta ai-

heutuvat kustannukset

e Hankehenkiloston osallistumismaksut,
koulutuksiin ja seminaareihin, jotka eivat

ole osa hankkeen varsinaista toimintaa
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6.3 Hankkeen kustannusarvion laadinnassa kaytettavat kustannus-
mallit

Kustannusarviota laatiessaan hakijan tulee valita hankkeelle sopivin kustannusmalli. Hallin-
toviranomainen ilmoittaa hakuilmoituksessa, jos jokin kustannusmalleista ei ole kadytettavissa kysei-
sessa haussa.

Hakija tekee hakemuksessa esityksen kaytettavasta kustannusmallista. Hallintoviranomainen tekee
lopullisen paatdksen hankkeessa kadytettavasta kustannusmallista osana avustuspaatosta. Kustan-
nusmallia ei voi vaihtaa hankkeen kuluessa. Jos avustusta siirretaan siirron saajille eli hanke-

kumppaneille, kayttavat hakija ja siirron saaja samaa kustannusmallia.

Kustannusmallien avulla pyritdan yksinkertaistamaan hankkeiden hallinnointia. Niilld pyritéan va-
hentdmaan avustuksen saajan tydmaaraa erityisesti raportointivaiheessa, nopeuttamaan hankkei-

den raporttien kasittelya ja vahentamaan lisdselvitysten tarvetta.

Kaytossa on kolme erilaista prosenttimaaraisia korvauksia sisaltdvaa kustannusmallia seka kerta-
korvaus. Lisaksi yksikkdkustannuksia voidaan kayttda palkkakustannusten ja vapaaehtoisen paluun

korvausten budjetointiin edelld mainittujen kustannusmallien puitteissa.

Katso operatiivisella tuella avustettavan toiminnan kustannusarvion laadinnan ohjeet oppaan koh-
dasta 6.4.

Kehittamishankkeelle tulee valita yksi seuraavista kustannusmalleista:
e prosenttimaarainen korvaus muihin kuin palkkakustannuksiin (40 prosentin kustannusmalli)
e prosenttimadrdinen korvaus valillisiin kustannuksiin (7 prosentin kustannusmalli)
o kertakorvaus

Hankintahankkeessa kaytetaan seuraavaa kustannusmallia:

e prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin vain hankintoja sisaltdvissa hankkeissa

(1 prosentin kustannusmalli)

Kustannusmallin valintaan vaikuttaa se, minka tyyppisesta hankkeesta on kysymys. Seuraavissa

luvuissa on kuvattu kutakin kustannusmallia ja kerrottu minka tyyppisiin hankkeisiin se soveltuu.
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6.3.1 Prosenttimaaradinen korvaus muihin kuin palkkakustannuksiin (40 prosen-
tin kustannusmalli)

Tassa kustannusmallissa avustus mydnnetaan prosenttimaaraisena korvauksena kaikkiin muihin
hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin kuin hankehenkiléston palkkakustannuksiin. Prosenttimaarai-
sen korvauksen maara on 40 prosenttia laskettuna hankkeen hyvaksyttavista palkkakustannuk-
sista. Palkkakustannukset budjetoidaan joko yksikkdkustannuksina (katso kohta 6.3.5) tai tosiasial-

lisina kustannuksina (katso kohta 6.5.1).

Kustannusmallin kaytdn edellytyksena on, ettd mikdan hankkeeseen sisaltyva hankinta ei ylita ar-
voltaan hankintalainsdadanndén mukaista kansallista kynnysarvoa. Jos hankkeessa suunnitellaan
tehtdvan kynnysarvon ylittdva hankinta, hankkeessa kaytetaan joko kohdan 6.3.2 mukaista ns. 7
prosentin kustannusmallia tai kohdan 6.3.3 mukaista ns. 1 prosentin kustannusmallia. Kustannus-
mallin kdyton edellytyksena on lisdksi, etta hankkeeseen sisaltyy palkkakustannuksia, joista 40 pro-

sentin korvaus lasketaan.

Tama kustannusmalli soveltuu hankkeeseen, johon sisdltyy hankehenkildston palkkakustannusten
lisdksi myds muita hanketoiminnoista aiheutuvia kustannuksia. Koska prosenttimaardinen korvaus
lasketaan hankehenkilston palkkakustannuksista, on tehtavien ja palkkojen huolellinen maarittely
erityisen tarkeaa hakuvaiheessa.

Prosenttimaaraisella korvauksella katetaan kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin
palkkakustannukset. Hakemuksessa ei tarvitse eritelld prosenttimaaraiselld korvauksella katettavia
kustannuksia. Hakemuksen suunnitelma -osiossa on kuitenkin kuvattava hankkeen sisalléllinen to-
teuttaminen niin yksityiskohtaisesti, ettd hallintoviranomainen voi arvioida onko hanke tarkoituk-
senmukaista toteuttaa talla kustannusmallilla. Avustuksen saajan tulee varmistaa, ettéd hankesuun-
nitelmaan sisaltyy hankkeen tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarvittavat ja riittavat
toiminnot. Avustushakemuksessa on myds kuvattava hankkeessa suunnitellut ostopalvelut ja muut
hankinnat. Avustuksen saajan tulee varata riittdva osuus hankkeen rahoituksesta viestintatoimen-

piteisiin.
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40% kustannusmalli

Mallin kayton edellytyksena on, etta:
e yksikaan hankkeeseen sisdltyva hankinta ei ylita arvoltaan kansallista kynnysarvoa

¢ hankkeesta aiheutuu palkkakustannuksia, joista prosenttimaarainen korvaus voidaan las-

kea

Palkkakustannukset (yksikkdkustannukset tai tosiasialliset kustannukset)

40 prosentin korvaus muihin kustannuksiin

6.3.2 Prosenttimaaradinen korvaus valillisiin kustannuksiin (7 prosentin kustan-
nusmalli)

Tassa kustannusmallissa hankkeen valittdmat kustannukset budjetoidaan tosiasiallisina kustannuk-
sina tai soveltuvin osin yksikkékustannuksina. Valilliset kustannukset korvataan 7 prosentin osuu-
della, joka lasketaan hankkeen kaikista valittdmista kustannuksista. Hakemuksessa ei tarvitse eri-
telld prosenttimaaraisella korvauksella katettavia kustannuksia.

Kustannusmalli on vaihtoehtoinen ns. 40 prosentin kustannusmallin kanssa. Se soveltuu hankkei-
siin, joissa on yksittaisia hankintoja, joiden ennakoitu arvo ylittda hankintalainséadannén mukaisen
kansallisen kynnysarvon. Sitd voidaan kayttaa myos sellaisissa palkkakustannuksia sisaltavissa
hankkeissa, joissa muiden kustannusten osuus on hankkeen sisallosta johtuvista syista niin merkit-
tava, ettd hankkeen tarkoituksenmukainen toteuttaminen ei ole mahdollista 40 prosentin kustan-

nusmallia kayttaen.

7% kustannusmalli

Mallin kdyton edellytyksena on, etta kustannusarvio ei sisalla pelkastaan hankin-

noista aiheutuvia kustannuksia.
Valittomat kustan- Yksikkokustannuksina tai tosiasiallisina kustannuksina:

kset:
nukset e Hankehenkildston palkkakustannukset
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7% kustannusmalli

Tosiasiallisina kustannuksina hankkeen sisallolliseen toteuttami-

seen kuuluvat seuraavat kustannukset:
e ostopalvelut
e matkakustannukset

e kayttdomaisuus ja kiintea omaisuus (koneiden ja laitteiden
tai rakennusten, rakennelmien, rakenteiden ja maa-aluei-

den hankinta tai vuokraus)
¢ tilojen vuokrakustannukset

e aineet, tarvikkeet ja muut sisalldlliseen toteuttamiseen liit-
tyvat kustannukset

Tosiasiallisina kustannuksina myds:

¢ hankkeelta edellytetysta tiedotuksesta ja viestinnasta ai-

heutuvat kustannukset

¢ hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset (ti-
lintarkastus edellytetaan aina suoritettavaksi talla kustan-

nusmallilla toteutettavissa hankkeissa)
Vililliset kustannuk- 7 prosentin korvaus laskettuna valittémista kustannuksista
set:
Korvauksella tulee kattaa ainakin seuraavat kustannukset:

e hankehenkilstdn kayttddn varatuista toimitiloista, ko-

neista, laitteista ja kalustosta aiheutuvat kustannukset;
e taloushallinto-, yleishallinto- ja toimistokustannukset;

e hankehenkildston osallistumismaksut koulutuksiin ja semi-

naareihin;

¢ hankehenkilston tydterveyshuollosta aiheutuvat kustan-

nukset;
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7% kustannusmalli

¢ hankkeen ohjausryhman kustannukset.

6.3.3 Prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin hankintahankkeissa
eli vain hankintoja sisaltavissa hankkeissa (1 prosentin kustannusmalli)

Kustannusmallia kdytetdadn hankkeissa, joihin sisaltyy pelkkid hankintoja kuten laite- tai tietojarjes-
telmdhankintoja tai ostopalvelua. Kustannusmallissa hankkeen valittémat kustannukset budjetoi-
daan tosiasiallisina kustannuksina. Valilliset kustannukset korvataan 1 prosentin osuudella, joka
lasketaan hankkeen kaikista valittdmista kustannuksista. Hakemuksessa ei tarvitse eritelld prosent-

timaaraisella korvauksella katettavia kustannuksia.

1% kustannusmalli

Mallin kayton edellytyksena on, etta hanketoiminnot sisaltavat vain hankintoja.

Valittomat kustannuk- Tosiasiallisina kustannuksina voidaan korvata hankkeen sisallolli-

set: seen toteuttamiseen kuuluvat seuraavat kustannukset:

e kayttdomaisuus ja kiintea omaisuus (koneiden ja laitteiden
tai rakennusten, rakennelmien, rakenteiden ja maa-aluei-

den hankinta tai vuokraus)
e ostopalvelut
Tosiasiallisina kustannuksina voidaan korvata myds:

¢ hankkeelta edellytetysta tiedotuksesta ja viestinnasta ai-

heutuvat kustannukset
Vililliset kustannuk- 1 prosentin korvaus laskettuna valittémista kustannuksista
set: . .
Korvauksella tulee kattaa ainakin seuraavat kustannukset:

¢ hankkeessa toteutettavien hankintojen hallinnoinnista ai-

heutuvat palkka- ja matkakustannukset,
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1% kustannusmalli

e taloushallinto-, yleishallinto- ja toimistokustannukset seka
hankkeen hallinnointia varten varatuista toimitiloista ai-

heutuvat kustannukset,

¢ hankkeen ohjausryhman kustannukset

6.3.4 Kertakorvaus

Kertakorvaushankkeen tarkoituksena on hankkeiden hallinnon keventdminen. Avustus voidaan
mydntaa kertakorvauksena, jos hankkeen kokonaisbudjetti on enintdan 200 000 euroa. Kertakor-
vaushankkeissa keskitytaan tuloksiin ja avustuksen maksamisen edellytyksena on, ettd hankkeessa
aikaansaadut tuotokset ovat avustuspaatoksen mukaisia. Kertakorvaushankkeena ei voi toteuttaa
hankkeita, jotka toteutetaan yksinomaan julkisten urakka-, tavara- tai palveluhankintojen muo-
dossa. Kertakorvaushankkeeseen ei voi mydskaan sisaltya hankintoja, joiden arvo ylittda hankinta-

lainsdadanndn mukaiset EU-kynnysarvot.

Kertakorvaushankkeeksi sopivat hankkeet, joiden tuotokset ovat yksiselitteisesti maariteltavissa,

esim. seminaarit ja koulutukset, joihin osallistujien maara maaritelladn hakemuksessa.

Kertakorvausta haettaessa avustuksen hakijan on toimitettava avustuksen suuruuden maarittelya

varten yksityiskohtainen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma perusteluineen. Kertakorvaushan-
kehakemuksessa budjetti laaditaan kayttéden 7 prosentin korvauksen mallia. Kertakorvausta koske-
vassa avustuspaatoksessa yksildidaan tarkoin hankkeessa tehtavaksi edellytetyt tuotokset seka

tuotosten toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asiakirjat.

Kertakorvattavaa hanketta voidaan muuttaa hankkeen toteuttamisaikana vain toteuttamisajan pi-

tuuden osalta.

Raportilla ei yksildida toteutuneita kustannuksia tai toimiteta niita koskevia kulutositteita, vaan
avustuksen maksaminen perustuu hankkeessa syntyneiden tuotosten todentamiseen. Kertakorvaus
voidaan maksaa vain, jos avustuspaatoksessa maaritellyt tuotokset on saavutettu. Avustusta ei
suhteuteta toteutuneiden maarien mukaan: mikali kertakorvaushankkeen tuotokset eivat toteudu
taysimaaraisend, avustusta ei makseta, vaan kaikki syntyneet kulut jaavat avustuksen saajan ka-
tettaviksi.
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Kertakorvaus voidaan jakaa osiin, jos se on hankkeen sisalléllisen toteutuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista ja kullekin osalle voidaan maarittaa selkeat avustuksen maksamisen perusteena ole-
vat tuotokset. Talldin jokaiselle hankkeen toiminnolle, joka muodostaa erillisen osan ja jolle maari-

tetaan saavutettavat tuotokset, on laadittava kustannusarvio erikseen.

Kertakorvaushanketta koskevat samat valintakriteerit seka tukikelpoisuus- ja hallinnointivelvoitteet

kuin muitakin hanketyyppeja.

6.3.5 Palkkakustannusten yksikkokustannus

Yleista palkkakustannusten budjetoinnista

Edelld kuvattujen kustannusmallien sisalla hankehenkildston palkkakustannukset tulee budjetoida
joko yksikkokustannuksina tai tosiasiallisina kustannuksina. Ensisijaisesti tulee kayttaa
palkkakustannusten yksikkdkustannuksia, jos niiden kayton edellytykset tayttyvat. Tosiasiallisten
kustannusten kayttd on hakemuksessa perusteltava erikseen. Hankkeen tai toiminnan kaikkiin
palkkakustannuksiin tulee soveltaa samaa budjetointitapaa eika valittua budjetointitapaa voi muut-

taa kesken hankkeen tai toiminnan.

Palkkakustannuksiin voidaan sisallyttda ainoastaan hankkeessa tai avustetussa toiminnassa tyos-
kentelevien henkildiden palkkakustannuksia. Kustannusten tulee olla erityisesti hankkeesta tai
avustettavasta toiminnasta aiheutuvia ja olennaisesti sen toteuttamiseen liittyvid palkkakustannuk-
sia, jotka yksildidadan hakemuksen hanke- tai toimintasuunnitelmassa. Tehtdvien tulee olla hank-
keen tai toiminnan toteutuksen kannalta tarpeellisia. Tukikelpoisia palkkakustannuksia ovat henki-
|6stdn todelliset palkkakustannukset, niista aiheutuvat sosiaaliturvamaksut ja muut palkkoihin liitty-
vat lakisaateiset kustannukset. Vuosilomapalkat ja -korvaukset ovat tukikelpoisia vain hankkeen tai

toiminnan toteuttamisajan osalta.

Muina henkilostokustannuksina tukikelpoisia voivat olla tietyt lakisaateiset kustannukset, kuten ul-
komaanedustuksen lakisdateiset korvaukset. Nama kustannukset voidaan budjetoida tosiasiallisina

kustannuksina kustannusarvion kohtaan muut henkilostokustannukset.

Osa-aikaisesti tai muuten lyhytaikaisesti hankkeessa tai toiminnassa tydskentelevien ty6aikaosuu-

den on oltava vahintaan 20 prosenttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta
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tyOajasta, jotta se voidaan sisallyttaa hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon. Pienemmat tydai-
kaosuudet eivat ole Iahtokohtaisesti tukikelpoisia. Perustellusta syysta voidaan kuitenkin hyvaksya
prosentuaalisesti pienempi tydaikaosuus, joka ei kuitenkaan voi olla vihemman kuin 10 pro-
senttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta tytdajasta. Talldin tybaikaosuudesta
ja tehtavan tarpeellisuudesta tulee antaa perustelut kustannusarviossa. Alle 10 prosentin tydaika-

osuudet eivat ole missaan tilanteessa tukikelpoisia kustannuksia.

Hakemuksen kustannusarviossa on jokaisen tehtavan osalta maariteltava tehtavankuvaus, jonka

perusteella arvio tehtdvan tarpeellisuudesta tehdaan.

Kaikkien hankkeessa tai toiminnassa tydskentelevien osalta tulee olla kirjallinen paatés, jossa hen-
kild6 nimetaan toteuttamaan hanketta tai toimintaa. Henkilostolla tulee olla kirjallinen tehtavanku-
vaus hanelle kuuluvista ty6tehtavista. Hankkeessa tai toiminnassa kokoaikaisesti tyoskentelevien
henkildiden tehtavankuvaan ei voi kuulua muita kuin hankkeeseen tai avustettavaan toimintaan

kuuluvia tehtavia.
Palkkakustannukset eivat voi sisaltaa:

e palkkoja silta osin, kuin ne ylittdvat organisaatiossa vastaavasta tyosta yleisesti maksetta-

van palkan maaran
¢ tulospalkkioita, luontoisetuja tai bonuksia

¢ hankintakustannuksia ulkoistetuista tydpalveluista/ulkoistettujen palvelujen ostoja eika han-

kehenkildston ulkopuolisille maksettuja palkkioita, vaan ne on kasiteltava ostopalveluna
e muille kuin hanke- ja toimintasuunnitelman mukaiselle henkildstélle maksettavia palkkoja

e tydterveysmaksuja, jotka kasitelldan prosenttimaaraisina valillisina kustannuksina

Palkkakustannusten yksikkokustannuksen maarittaminen

Kun palkkakustannukset budjetoidaan yksikkékustannuksina, on hyvaksyttavien palkkakustannus-
ten perustana palkan tuntihinta (yksikkdkustannus) ja arvio hankkeessa tai toiminnassa tehtavista
tyotunneista. Palkkakustannusten maarittamiseksi sovellettava yksikkdkustannus lasketaan ja-

kamalla vuotuiset bruttotyovoimakustannukset 1720 tunnilla. Tuntimdara 1720 on maari-
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heidan todellisesta vuosittaisesta tyétuntimaarastaan. Jos kyseessa on osa-aikainen tydntekija, las-
ketaan yksikkdkustannus 1720 tunnista lasketulla osa-aikaisuuden prosenttiosuutta vastaavalla

tuntimaaralla.

Bruttotyovoimakustannuksella tarkoitetaan tydsta aiheutuneita vuosittaisia palkkakustannuksia,
joissa on mukana tyénantajan maksamat lakisaateiset sivukulut, lakisaateiset lisat, lomaraha seka
vuosiloma-ajan tai vapaajaksojen palkka. Tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset tai muut vapaaeh-
toiset tydnantajan maksamat erat eivat ole tukikelpoisia eika niita voi siten sisallyttaa laskennan

perusteena oleviin bruttotyévoimakustannuksiin.

Bruttotydvoimakustannuksiin ei katsota kuuluvan ulkomaanedustuksen korvauksia, tai vastaavia
korvauksia. Jos hankkeesta tai toiminnasta aiheutuu tallaisia korvauksia, korvataan ne tosiasialli-
sesti toteutuneiden kustannusten mukaan ja ne budjetoidaan kustannusarvion kohtaan muut hen-

kilostokustannukset.

Hakijan on osoitettava kunkin tehtdvan palkkakustannuksen perustana oleva viimeisin vuotuinen
bruttotydvoimakustannus hakemuksen kustannusarviossa. Palkkakustannusten yksikkdkustannus-
ten kaytto edellyttdd, etta avustuksen hakijalla on kdytdssa selkea asiakirja, josta kdyvat ilmi mak-
setut bruttotydvoimakustannukset seka tydnantajan maksamat sivukulut. Jos tyénantajasivukulut
eivat sisally palkkoja koskevaan asiakirjaan, tulee niista olla erillinen henkiléstohallinnon edustajan

allekirjoittama todentava asiakirja.

Hakemuksessa tulee kertoa mihin todentaviin asiakirjoihin hakemuksessa ilmoitettu vuotuinen
bruttotyévoimakustannus perustuu. Todentavat asiakirjat tulee olla olemassa jo hakemusta laadit-
taessa, mutta ne toimitetaan hallintoviranomaiselle vasta sen pyynndsta mahdollisen avustuspaa-
tdksen valmistelun yhteydessa ja ne tulee sailyttda koko hankkeen ajan. Hakemukseen kirjattu-
jen bruttotyovoimakustannusten tulee vastata tasmalleen todentavien asiakirjojen tie-
toja. Todentavien asiakirjojen on oltava esim. palkkalaskelmia tai palkkatodistuksia todellisista
maksetuista palkoista. Todentavaksi asiakirjaksi ei riitd esim. taulukko palkoista vaativuustasoittain.
Hakemukseen kirjattavat bruttotydvoimakustannukset eivat voi olla arvio, vaan niiden tulee vastata

todellisuudessa maksettuja ja todentavien asiakirjojen osoittamia bruttotyévoimakustannuksia.

Yksikkdkustannus voidaan laskea yhden vastaavan tehtavan palkkakustannusten tai useamman
vastaavan tehtdvan palkkakustannusten keskiarvona. Yksikkdkustannus lasketaan ensisijaisesti to-
teutuneiden palkkakustannusten perusteella erityisesti silloin, kun hankkeeseen tai toimintaan liit-
tyva tehtdva vastaa organisaatiossa aiemmin hoidettua tehtavaa ja sen vaativuustasoa.
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Bruttotydvoimakustannuksen laskennan perusteena tulee kayttaa jotakin seuraavista tavoista:

e Vuotuinen bruttotydvoimakustannus (12 kk jaksolta) perustuu kyseisen tehtdvan todelli-

seen palkkaan.

- Tapaa kaytetaan silloin, jos hankkeeseen tai toimintaan sisallytettdva tehtava on sama
kuin organisaatiossa aiemmin hoidettu tehtdva. Tehtavan tehtavaluokka tai tydn vaati-

vuustaso vastaavat aiempaa tehtavaa.

- Palkka ei ylité avustuksen saajan vastaavasta tehtdvaluokasta tai vastaavan tasoisista

tehtdvista yleisesti maksamaa palkan maaraa.

- Vuotuinen bruttotydvoimakustannus lasketaan vain jo toteutuneiden palkkakustannus-

ten perusteella.

e Vuotuinen bruttotydvoimakustannus (12 kk jaksolta) on laskettu vahintaan kolmen saman
palkkaluokan tydntekijan tai vahintadn kolmen vastaavan tehtavan palkkakustannusten

keskiarvona.

- Tapaa kaytetaan silloin, jos hankkeeseen tai toimintaan sisallytettava tehtava on uusi,

mutta organisaatiossa hoidetaan muutoin vastaavia tehtavia.

- Hakijan on sdilytettdva todentavat asiakirjat kaikkien niiden tydntekijdiden bruttoty6voi-
makustannusten osalta, joiden perusteella keskiarvo on laskettu.

- Palkkatietojen ilmoittamiseen hallintoviranomaiselle on oltava niiden tyontekijdiden

suostumus, joita tiedot koskevat.

e Vuotuinen bruttotydvoimakustannus (12 kk jaksolta) on laskettu keskiarvona vahintaan kol-

mesta riittdvan lahelld olevasta vastaavasta palkkakustannuksesta.

- Tapaa kaytetaan silloin, jos hankkeeseen tai toimintaan sisaltyy tehtava, jonka palkka-

kustannuksille ei ole selkeda vertailukohtaa.

- Hakijan on sailytettdva asiakirjat kaikkien niiden tydntekijdiden bruttotyévoimakustan-

nusten osalta, joiden perusteella keskiarvo on laskettu.

- Palkkatietojen ilmoittamiseen on oltava niiden tyontekijéiden suostumus, joita tiedot
koskevat.

e Jos mikaan edelld mainituista tavoista ei sovellu, vuotuiset bruttotyévoimakustannukset voi-

daan johtaa saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotydvoimakustannuksista tai
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tydsuhdeasiakirjasta, jolloin ne mukautetaan asianmukaisesti 12 kuukauden jaksoa vastaa-

viksi.

- Tapaa kaytetaan silloin, jos kyseisen tehtdvan vuotuista bruttotyévoimakustannusta ei
ole saatavilla, tai jos tehtdvassa on tytskennelty organisaatiossa alle 12 kuukautta tai

tehtdvassa tyoskennelleelld henkildlld on ollut edellisen 12 kuukauden aikana paljon pal-

kattomia virkavapaita.

- Mukauttamista kaytetaan myos esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa tehtavan tyo-
aikaosuus muuttuu aikaisemman 12 kuukauden jakson tilanteesta. Esimerkiksi jos teh-
tavaa hoitanut henkilé on edellisen 12 kuukauden jakson tyéskennellyt organisaatiossa
50 prosentin saanndllisella tybajalla ja tehtdva muuttuisi hankkeessa tydajaltaan kokoai-
kaiseksi, voidaan kokoaikaista tydaikaa koskeva bruttotydvoimakustannus johtaa saata-
villa olevista tiedoista.

Tarvittaessa edella esitettyja bruttotydvoimakustannusten laskentatapoja voidaan myds yhdistaa

asianmukaisen keskiarvon maarittamiseksi.

Missaan laskentatavassa bruttotydvoimakustannuksiin ei voi ennakoiden sisallyttdd mahdollisia tu-

levia palkankorotuksia tai muita eria.

Yksinkertaistettua palkkakustannusmallia kdytettdessa kaikkien hankkeessa tai toiminnassa tyos-
kentelevien (kokoaikaiset ja osa-aikaiset) tulee pitda hankkeen toteuttamiseksi tehtdvasta tyosta
tybaikakirjanpitoa, josta ilmenee hankkeen toteuttamiseksi tehty tyd tunteina seka tehdyn tydn ko-

konaistuntimaara. Tydaikakirjanpidon tulee olla tydntekijan ja tydnantajan hyvaksyma.

6.3.6 Yksikkokustannukset vapaaehtoisen paluun korvauksiin (AMIF-rahasto)

Yksikkdkustannuksilla tarkoitetaan korvauksia, jotka maksetaan tiettyyn tarkoitukseen tietyn en-

nalta maaritellyn yksikkdhinnan perusteella.
Yksikkdkustannuksia kaytetadan AMIF-rahastossa avustetun vapaaehtoisen paluun tukemiseen.

Hallintoviranomainen vahvistaa vuosittain hakuilmoituksen liitteessa rahastossa sovellettavan yk-

sikkdkustannusten maaran, jos yksikkdkustannukset ovat kaytdssa kyseisessa haussa.
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6.4. Operatiivisella tuella avustetun toiminnan kustannusarvion laa-
timinen

Operatiivisella tuella avustettavassa toiminnassa budjetointi tapahtuu tosiasiallisten kustannusten
mukaan. Tosiasiallisten kustannusten budjetointia koskevat ohjeet ovat kohdassa 6.5. Palkkakus-
tannukset voi kuitenkin budjetoida myds palkkakustannusten yksikkékustannuksina. Katso palkka-

kustannusten yksikkdkustannusten budjetointia koskevat ohjeet edelta kohdasta 6.3.5.

Operatiivisella tuella avustettavaksi haettavan toiminnan kokonaiskustannusten tulee olla vahin-
taan 200 000 euroa. Kokonaiskustannukset voivat olla alle 200 000 euroa vain siind tapauksessa,
ettd ne sisaltavat pelkastdaan palkkakustannuksia, jotka on budjetoitu yksikkbkustannuksina.

Operatiivisella tuella voidaan kattaa rahastosta riippuen:

henkildstokuluja,
e viranomaisten kayttamien tietojarjestelmien huolto-, yllapito- ja tukipalveluja,

¢ teknisen laitteiston, valineistdn, kulkuneuvojen tai infrastruktuurin huolto- ja korjauskustan-

nuksia seka
e kiintedan omaisuuden kustannuksia, my6s vuokrakustannukset ja poistot (BMVI).

Tarkemmat tiedot operatiivisella tuella katettavista kustannuksista 16ytyvat kunkin rahaston ohjel-

masta ja toimeenpanosuunnitelmasta.

6.5 Tosiasiallisina budjetoitavat kustannukset

6.5.1 Palkkakustannukset

Palkkakustannusten budjetointiin tulee kayttaa ensisijaisesti palkkakustannusten yksikkdkustannuk-
sia, jos niiden kayton edellytykset tayttyvat. Tosiasiallisten kustannusten kdyttd palkkakustannus-

ten budjetoinnissa on hakemuksessa perusteltava erikseen kyseisen hankkeen nakdkulmasta.

Tutustu palkkakustannusten budjetointia koskeviin yleisiin saantéihin edella oppaan kohdassa
6.3.5.
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Jos palkkakustannukset budjetoidaan tosiasiallisiin kustannuksiin perustuen, tulee hakemuksessa
ilmoittaa arvio kunkin tydntekijan todellisista palkkakustannuksista. Kustannukset raportoidaan

hankkeen tai toiminnan toteuttamisen ajan toteutuneiden ja maksettujen kustannusten mukaisesti.

Osa-aikaisesti hankkeessa tai toiminnassa tydskentelevan henkildn tosiasialliset palkkakustannuk-
set budjetoidaan hankkeeseen tai toimintaan kuukausittain kaytettavan kiintean tydaikaosuuden
perusteella eli prosenttiosuutena henkilon tosiasiallisista palkkakustannuksista. Hakija ilmoittaa
tyontekijakohtaisen kiintean prosenttiosuuden kustannusarviossa. Palkkakustannukset korvataan

avustuspaatoksella hyvaksyttdvan prosenttiosuuden perusteella kuukausipalkasta.

Jos palkkakustannukset on budjetoitu tosiasiallisina kustannuksina, erillistd ty6ajanseurantaa ei

edellytetd hankkeessa tai toiminnassa.

6.5.2 Matkakustannukset

Matka-, majoitus- ja paivarahakustannukset ovat tukikelpoisia hankkeen henkilston, siirron saa-
jien ja yhteistybkumppaneiden seka hankkeen toimintoihin osallistuvien osalta. Perustelluista syista
my6s muiden hankkeeseen osallistuvien matkakustannuksia voidaan hyvaksya, mikali se on tavoit-
teiden tai toteutumisen kannalta tarpeellista. Matkakustannukset tulee budjetoida halvimman julki-
sen matkustustavan mukaan ja budjetista tulee kdyda ilmi, mihin hanketoimintoihin matkat liitty-

vat.

Matkakustannuksiin sovelletaan avustuksen saajaan tai siirron saajaan sovellettavaa virka- tai ty6-
ehtosopimusta. Mikali siina ei ole sdanndksia matkakustannusten korvaamisesta tai avustuksen
saajaan tai siirron saajaan ei sovelleta virka- tai tydehtosopimusta, sovelletaan valtion virka- ja ty6-
ehtosopimuksen sisaltémaa matkustussaantéa. Hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat matkakus-
tannukset ovat tukikelpoisia siltd osin kuin ne eivat ylitéd avustuksen saajaan tai siirron saajaan so-

vellettavan virka- tai tyéehtosopimuksen mukaisesti maksettavien matkakorvausten maaraa.
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6.5.3 Hankinnat ja ostopalvelut

EU-rahoitus on julkista rahoitusta. Kun julkisia varoja kaytetéaan hankintoihin, on aina varmistet-
tava hankintojen avoimuus, suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, markkinoi-
den toimivuus seka hyvan hallinnon periaatteet. Avustuksen saajan on hallintoviranomaisen vaa-
tiessa osoitettava hankinnasta aiheutuneiden kustannusten kohtuullisuus. Hankinnoilla voidaan tar-

koittaa myds ostopalveluita.
Arvoltaan erikokoisissa hankinnoissa tulee noudattaa erilaisia menettelyja seuraavasti:

e Jos hankinnan arvo ylittda kansallisen ja/tai Euroopan unionin kynnysarvot, sovelletaan
hankinnassa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

e Jos hankinnan arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, mutta on 10 000 euroa tai sité suu-
rempi, on kustannusten kohtuullisuus selvitettava tarjouksilla tai muilla tavoin. Tarjouksia
on pyydettava riittdva maara. Pelkastaan yhden tarjouksen pyytaminen ei ole riittdvaa kus-
tannusten selvittémistda. Kustannusten kohtuullisuutta voidaan selvittdd myds esim. markki-
nakartoituksen, hinnastojen tai nettikauppojen avulla. Kustannusten kohtuullisuuden selvit-
tamiseksi tehdyt toimet on dokumentoitava ja avustuksen saajan on pystyttava tarkastuk-

sen yhteydessa esittémaan tehdyt toimet.

e Jos puolustus- tai turvallisuushankinnan arvo ylittaa kansallisen ja/tai Euroopan unionin
kynnysarvot, sovelletaan hankinnassa julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista an-
nettua lakia (1531/2011).

e Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa saadetyn kansallisen kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa on hankintayksikdiden noudatettava omia sisdisia hankintasaantéjaan ja -ohjeitaan.
Nama ohjeet on tarvittaessa pystyttava osoittamaan hallintoviranomaiselle ja tarkastusvi-

ranomaiselle.

Suorahankinnan kayttd on aina perusteltava ja dokumentoitava ja avustuksen saajan on voitava

osoittaa, etta hankinnasta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia.

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin, laskea poikkeuksellisin menetelmin tai yhdistella keinotekoisesti,

jotta hankintoja koskevia saannoksia ei tarvitsisi soveltaa.

Jos hankinnasta ei ole pyydetty riittavasti tarjouksia asianmukaisilta tahoilta, tukikelpoisia eivat ole

sellaisten hankintojen kustannukset, jotka on tehty:
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e avustuksen saajalta, siirron saajalta tai ndiden vastuuasemassa olevan henkilén perheen-

jasenelta,

e avustuksen saajan, siirron saajan tai ndiden vastuuasemassa olevan henkilén perheenjase-

nen maaradysvallassa olevalta yritykselta tai
e avustuksen saajan tai siirron saajan johtavassa asemassa olevalta henkil6lta.
Ostopalvelut

Ostopalveluilla tarkoitetaan palveluja, jotka hankkeen tai toiminnan toteuttaja hankkii kolmannelta
osapuolelta. Tallaisia palveluja voivat olla esimerkiksi kadnndsty6t, puhuja- ja kouluttajapalkkiot,
verkkosivujen kehittdmis- ja yllapitotyd, palvelintilavuokrat jne. Hankkeen tai toiminnan mahdolli-
sesta tilintarkastuksesta koituvat kustannukset budjetoidaan ostopalveluna. Myds hankkeen tai toi-
minnan arviointi voidaan toteuttaa ostopalveluna. Ostopalvelun kayttd tulee maaritella jo hakemus-
vaiheessa. Ostopalveluina ei voida tuottaa hankkeen tai toiminnan yleiseen johtamiseen liittyvia
tehtavia.

Ostopalveluina voidaan hyvaksya esimerkiksi hankkeen sisall6lliseen toteuttamiseen liittyvista kon-
sultointi- tai muista asiantuntijapalveluista aiheutuvat kustannukset, jotka ovat osa hankkeen sisal-
[6llisia hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisia toimenpiteita ja joilla on suora yhteys hankkeen
tavoitteisiin. Ostopalveluihin kuuluvat myés palvelun tuottajan palvelun tarjoamisesta hankkeelle

aiheutuvat matkakustannukset, jos ne veloitetaan osana ostopalvelua.
Hankkeen sisalldlliseen toteuttamiseen kuuluvina ostopalveluna voidaan hyvaksya esimerkiksi:
o tietojarjestelmien kehitystyo,

e markkinointiin, mainontaan ja tiedotukseen liittyvat palvelujen ostot, esim. tiedotus- ja
markkinointimateriaalin suunnittelu-, painatus- ja kaannoéstyot, julkaisut, ilmoituskustannuk-

set seka messuosastojen kustannukset,
e selvitykset ja tutkimukset,

¢ hankkeessa jarjestettaviin koulutuksiin, valmennuksiin, seminaareihin, teemapaiviin ym. ti-
laisuuksiin liittyvat seminaaripaketit tai vastaavat palvelujen ostona hankittavat jarjestelyt

kuten tilaisuuksien tarjoilut,

e kohderyhmalle jarjestetysta tilausbussista aiheutuvat kustannukset,
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¢ hankkeen henkildston ulkopuolisille asiantuntijoille maksettavat suunnittelu-, koulutus-,
konsultointi-, luento- ja asiantuntijapalkkiot sisdltden palvelusta aiheutuvat matkakustan-

nukset,

¢ hankehenkildston osallistumismaksut messuille tai vastaaviin tilaisuuksiin, jos osallistuminen
kuuluu hankkeen sisdlldlliseen toteuttamiseen kuten esimerkiksi hankkeen tulosten esittely

omalla messuosastolla.

Huomioi, etta koneiden, laitteiden tai tietojarjestelmien hankintaa ei sisallytetd ostopalveluihin,

vaan ne sisallytetadn kayttbomaisuuden ja kiintedn omaisuuden kustannuksiin.

Tilintarkastus

Hankkeelta tai toiminnalta edellytetaan tilintarkastusta hankkeen tai toiminnan paattyessa seuraa-

vissa tapauksissa:

¢ hankkeeseen tai toimintaan sisaltyy palkkakustannuksia, jotka korvataan tosiasiallisesti ai-
heutuneiden kustannusten mukaisesti (jos tosiasiallisesti aiheutuneina kustannuksina kor-
vataan vain ulkomaan edustuksen korvauksia tai vastaavia korvauksia, ei tilintarkastusta

edellytetd);

¢ hanke toteutetaan ns. 7 prosentin kustannusmallilla (7 prosentin korvaus valillisiin kustan-

nuksiin laskettuna hankkeen valittémista kustannuksista).

Hallintoviranomainen voi tarvittaessa avustuspaattksessa edellyttaa tilintarkastuksen suorittamista
myo6s muilta hankkeilta tai toiminnalta. Avustuksen saajan tulee jarjestaa tilintarkastus ja huolehtia
siitd, etta tilintarkastukseen liittyvat kulut on sisdllytetty hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon
avustusta haettaessa, mikali tilintarkastus halutaan sisallyttda avustettaviin kustannuksiin. Tilintar-
kastuksesta aiheutuvat kustannukset voivat syntya hankkeen tai toiminnan toteutusajan paatyttya.
Tilintarkastuskertomus tulee toimittaa hallintoviranomaiselle osana hankkeen tai toiminnan loppu-
raporttia. Rahaston ohjelmakauden paattyessa tulee huomioida, etta tilintarkastuksen kustannuk-
sen tulee olla aiheutunut viimeistaan rahaston ohjelman tukikelpoisuusajan paattymiseen men-

nessa.

6.5.4 Kayttoomaisuuden ja kiintean omaisuuden kustannukset
Tukikelpoisia kayttdomaisuuden ja kiintedn omaisuuden kustannuksia voivat olla hankkeen sisalldl-

lisesta toteuttamisesta aiheutuvat:
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e maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteiden hankintakustannukset,

¢ koneiden, laitteiden, valineiden tai kulkuneuvojen tai aineettoman oikeuden hankintakus-
tannukset,

o tietojarjestelmiin, tietoverkkoihin ja ohjelmiin liittyvat hankintakustannukset.

Kustannukset voivat olla osto-, vuokra-, leasing- tai poistokustannuksia taikka rakentamisesta ai-
heutuvia kustannuksia. Kayttéomaisuuden ja kiintedan omaisuuden hankinnoissa tulee huomioida
hankintoja koskevat saannét. Huomaa, etta kayttdomaisuuden ja kiintedn omaisuuden osalta tulee

myo6s huolehtia EU-nakyvyydesta.

Maa-alueen, rakennuksen, rakennelman ja rakenteen hankintakustannukset

Hankkeissa maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset ovat tukikelpoisia siltd osin kuin

kustannukset eivat ylita:

1) joutomaiden ja rakennuksia kasittavien hylattyjen teollisuusalueiden osalta 15 prosenttia

hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

2) muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen maa-alueiden osalta 10 prosenttia hankkeen tukikel-

poisista kokonaiskustannuksista.

Maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen on oltava teknisiltda ominaisuuksiltaan asian-

mukainen suunniteltuun kdyttédn nahden.

Hallintoviranomainen voi pyytaa avustuksen hakijaa hankkimaan riippumattoman asiantuntijalau-
sunnon siitd, ettd maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannukset ei-

vat ylita sen kdypaa arvoa.

Koneista ja laitteista aiheutuneet kustannukset

Koneen ja laitteen on oltava teknisilté ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun kayttoon.

Kun kone tai laite hankitaan hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana, tukikelpoista on ainoastaan
se osa koneen tai laitteen hankintakustannuksista, joka vastaa sen kayttdastetta hankkeessa tai

toiminnassa.
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Kun hankkeen tarkoituksena on ainoastaan tehda koneita tai laitteita koskeva hankinta, hank-
keessa hankittuja koneita ja laitteita on kaytettdva vain ohjelman tavoitteiden mukaisiin kayttotar-
koituksiin. Tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen tai laitteen hankintakustannuksista, joka vas-

taa ohjelman tavoitteiden mukaista kayttotarkoitusta.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineesta avustettavissa hankkeissa laitteiden ja
ICT-jarjestelmien hankintakustannukset ovat kuitenkin kokonaan tukikelpoisia, vaikka niita kaytet-
taisiin myds muihin rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineasetuksen 13 artiklan
14 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin. Artiklan mukaan kyseisia laitteita ja tieto- ja
viestintdteknisia jarjestelmia voidaan kayttaa seuraavilla téydentavilla aloilla: tullivalvonta, luon-
teeltaan monialaiset merioperaatiot ja sisdaisen turvallisuuden rahaston seka turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavuttaminen. Laitteiden kaytté nailld taydentavilla

aloilla saa olla enintda@n 30 prosenttia kyseisten laitteiden kokonaiskayttéajasta.

Vastaavasti sisaisen turvallisuuden rahastosta avustettavissa hankkeissa hankittuja laitteita ja ICT-
jarjestelmia voidaan kdyttaa myds muihin sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 5 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin. Artiklan mukaan rahastosta rahoitettuja laitteita ja tieto- ja
viestintatekniikkajdrjestelmia voidaan kayttaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiva-
lineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/1148 kattamalla alalla. Laitteiden kaytto tallai-
sella tdydentavalla alalla saa olla enintaan 30 prosenttia kyseisten laitteiden kokonaiskayttdajasta.
Tallaiset laitteet ja tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmat tulee pitaa edelleen saatavilla ja kaytetta-

vissa sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mahdolliset hankkeen tydntekijoille hankittavat tyévalineet (esim. puhelimet ja tietokoneet), jotka

eivat liity suoraan hanketoimintoihin, sisaltyvat valillisiin kustannuksiin.
Kaytettyna hankitut koneet ja laitteet

Kaytettyna hankittavan koneen tai laitteen hankintahinta ei saa ylittda koneen tai laitteen kaypaa
arvoa. Kaytetyn koneen tai laitteen kayttdian on oltava riittdva hankkeen tai toiminnan tavoittee-
seen nahden. Avustuksen saajan on myds varmistettava, ettei hankittavaan koneeseen tai laittee-

seen ole saatu aiemmin julkista avustusta.
Leasing ja vuokraus

Koneiden ja laitteiden hankinnan asemesta ne voidaan vuokrata hankkeen tai toiminnan toteutta-
misajaksi. Tukikelpoisina kustannuksina ei korvata vuokraamisesta aiheutuvia hallinto-, rahoitus-,

vakuutus-, korjaus- eika huoltokustannuksia eikd muita vastaavia kustannuksia. Avustuksen saajan
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on osoitettava hallintoviranomaiselle avustuksen maksamista koskevassa hakemuksessa, etta kus-

tannuksiin ei sisally kyseisia kustannuksia.

Poistot

Jos kayttdomaisuus tai kiinted omaisuus ostetaan ennen hankkeen tai toiminnan toteutusajan alka-
mista, mutta sitd kdytetdadn hanketta tai toimintaa varten, sen hankintakustannukset ovat tukikel-
poisia vain poistojen perusteella. Talléin kustannusarvioon on merkittava se poistojen osuus, joka
vastaa kayttbomaisuuden tai kiintedan omaisuuden kayttéaikaa ja -astetta hankkeessa tai toimin-

nassa.

Kayttéomaisuuden ja kiintedn omaisuuden poistot eivat ole tukikelpoisia kustannuksia, jos poisto-
jen kohteena olevan omaisuus on aiemmin hankittu julkisella avustuksella. Poistot lasketaan voi-
massa olevien kirjanpitosaanndsten ja -madrdysten mukaisesti. Poistojen maarasta on oltava nayt-

toarvoltaan laskuihin rinnastettavat tositteet.

6.5.5 Muut kustannukset

Muut kustannukset sisaltévat hankkeen tai toiminnan sisalldllisesta toteuttamisesta aiheutuvia yk-
sittdisia kustannuksia, kuten hankkeessa jarjestettyja toimintoja varten vuokrattujen tilojen vuok-
rakulut tai niita varten hankitut tarvikkeet ja materiaalit. My6s esimerkiksi hankkeen tai toiminnan
toteuttamisen kannalta tarpeellisiin tilaisuuksiin osallistumisesta aiheutuvat maksut tai tiedottami-
sesta aiheutuvat kulut, kuten lehti-ilmoitukset voivat sisaltya tdhan kulukohtaan. Huomaa, etta

hankehenkiloston toimitilojen vuokrat sisallytetaan valillisiin kustannuksiin.

6.5.6 Arvonlisdavero

Arvonlisavero on lahtdkohtaisesti avustettavaksi kelpaamaton kustannus. Hankkeen tai toiminnan
tukikelpoisista kustannuksista aiheutuvan arvonlisdveron voi kuitenkin sisallyttda kustannusarvioon,
jos avustuksen saaja tai siirron saaja maksaa arvonlisaveron ja osoittaa, etta sen osalta ei ole va-
hennysoikeutta eika siihen ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta, ts. arvonlisavero jaa
lopulliseksi kustannukseksi.
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Hakemuksessa tulee aina ilmoittaa, sisaltyykd kustannusarvioon arvonlisaveroa. Jos arvonlisavero
jaa lopulliseksi kustannukseksi ja se sisallytetdan kustannusarvioon, avustuksen saajan tulee toi-
mittaa Verohallinnolta saatu selvitys (verottajan ohjaus) seka avustuksen saajan, etta siirron saa-
jien osalta ensimmaisen valiraportin yhteydessa tai viimeistaan silloin kun arvonlisaverollisia kus-
tannuksia raportoidaan ensimmaista kertaa. Verottajan ohjaus on organisaatiokohtainen, joten

mahdollisten siirron saajien tulee hakea ohjausta Verohallinnolta erikseen.

Hallintoviranomainen voi hyvaksya myds avustuksen saajan tai siirron saajan esittdman jonkin
muun riittdvan ja merkityksellisiin tosiasioihin perustuvan selvityksen arvonlisdveron jaamisesta lo-
pulliseksi kustannukseksi. Talldin arvonlisaveron jaamisen lopulliseksi kustannukseksi pitaa olla yk-
siselitteistd ja selvityksen pyytamisen Verohallinnolta tasta syysta ilmeisen tarpeetonta. Selvi-
tykseksi ei riitd avustuksen saajan tai siirron saajan omiin johtopaatdksiin perustuva selvitys. Hal-
lintoviranomainen arvioi, onko selvitys riittdva. Esimerkiksi silloin kun kyse on jatkohankkeesta ja
hanketoiminta jatkuu saman tyyppisend, voi sen osalta toimittaa Verohallinnon edellistd hanketta

koskevan alv-ohjauksen.

Kunnalle tai kuntayhtymalle hankkeesta tai toiminnasta aiheutunut arvonlisdavero ei ole tukikelpoi-

nen kustannus.

Valtiokonttorin suosituksen mukaan valtion virastojen tulisi Iahtdkohtaisesti sisallyttaa arvonli-

savero hankkeen kustannuksiin.

6.6 Avustettavaksi kelpaamattomat kustannukset

Avustusta ei myonneta seuraaviin kustannuksiin:

perustoiminnan yllapitokustannuksiin, lukuun ottamatta niitéd kustannuksia, joihin myénne-

tdan operatiivista tukea;

e palkkoihin ja palkkioihin siltd osin kuin ne ylittavat avustuksen hakijan vastaavasta tydsta

yleisesti maksaman palkan ja palkkion maaran;

e muihin palkkauksesta johtuviin kustannuksiin kuin lakisaateisista tai tydnantajaa velvoitta-

vasta virka- tai tydehtosopimuksesta johtuviin kustannuksiin;

e yksinomaan edustamisesta aiheutuviin kuluihin;
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vapaaehtoistyéhdn, luontoissuorituksiin tai muihin laskennallisiin kustannuksiin lukuun otta-

matta kohdissa 6.3.5 ja 6.3.6 tarkoitettuja yksikkdkustannuksia;

maan hankintaan siltd osin kuin siihen kaytettava maara ylittda 10 prosenttia hankkeen tai
toiminnan tukikelpoisista kustannuksista, joutomaiden ja rakennuksia kasittavien hylattyjen

teollisuusalueiden osalta prosenttiosuus on 15 prosenttia;

hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneisiin mahdollisiin viivastys- tai muihin korkokuluihin,
lainojen korkoihin, tilitapahtumista perittaviin palvelumaksuihin, valuutan vaihtopalkkioihin,

kurssitappioihin tai muihin rahoituksesta johtuviin kustannuksiin;

sakkoihin, pysakointivirhemaksuihin, rikemaksuihin tai muihin lakiin perustuviin taloudellisiin

seuraamuksiin tai oikeudenkayntikuluihin;

kustannuksiin, joihin avustuksen saaja tai siirron saaja on saanut tai on oikeutettu saamaan

korvausta muualta;

sisdisen turvallisuuden rahastossa hatatilanteita lukuun ottamatta kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat toimista, jotka rajoittuvat yleisen jarjestyksen yllapitoon kansallisella tasolla; soti-
laallisista tai maanpuolustukseen liittyvista toimista; laitteista, joiden paatarkoituksena on
tullivalvonta; pakkokeinoihin liittyvista valineistd, mukaan lukien aseet, ammukset, rajah-
teet ja mellakkapamput, paitsi jos niita kdytetaan koulutustarkoituksiin; tai tietolahteille
maksettavista palkkioista ja “flash money”-rahasta EU:n toimintapoliittiseen sykliin (EM-

PACT) kuuluvan operatiivisen toimen ulkopuolella;

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineessa hatatilanteita lukuun ottamatta
kustannuksin, jotka aiheutuvat rajavalvontaan liittyvista toimista sisarajoilla, joilla tarkas-
tuksia ei ole viela poistettu; toimista, jotka liittyvat rajavalvonnan valiaikaiseen palauttami-
seen asetuksen (EU) 2016/399 artiklan 2 alakohdassa 1 tarkoitetuille sisarajoille; tai toi-

mista, joiden paatarkoituksena on tullivalvonta.
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7. Raportointi

Avustuksen saajan tulee raportoida hankkeen tai toiminnan etenemisesta saanndllisin valiajoin.
Nain voidaan varmistua hankkeen toteuttamisesta avustuspaatoksen mukaisesti. Raportointi on
edellytys avustuksen maksamiselle.

Raportointi on myds avustuksen saajalle erinomainen seuranta- ja arviointityokalu. Toimitettavien

raporttien maara riippuu hankkeen tai toiminnan pituudesta.

Avustuksen saaja raportoi hankkeen tai toiminnan etenemisestd, asetettujen tavoitteiden ja tulos-
ten saavuttamisesta seka antaa selvityksen aiheutuneista kustannuksista ja rahoituksesta. Etene-
misesta raportoitaessa tulee tavoitteiden ja indikaattorien toteutumista peilata avustuspaatoksessa
oleviin tavoitteisiin ja talousarvioon. Lisdksi tulee kuvata hankkeen tai toiminnan tuloksia, tuoda

esiin onnistumiset ja mahdolliset epdonnistumiset seka kuvata niiden syyt.

Raportoitavien kustannusten tulee olla aiheutuneet esitetyista sisall6llisista toimista. Jos kustan-
nukset on budjetoitu tosiasiallisina kustannuksina, tulee kustannusselvityksesta kayda ilmi kustan-
nusten yhteys kirjanpitoon. Avustuksen saajan tulee raportoida raportointijakson aikana aiheutu-
neet kustannukset seka hankkeen tai toiminnan saama rahoitus ja toteuttamisaikana aiheutunut

tuotto.

Mikali hankkeessa tai toiminnassa on siirron saajia, koordinoi avustuksen saaja raportin laatimista.
Siirron saajien kustannukset sisallytetdan niin ikdan samaan kustannusraportointiin kuin avustuk-

sen saajan kustannukset.

Raportointi tapahtuu paasaantoisesti puolen vuoden valein. Raportoinnin madraajat on maaritelty

avustuspaatoksessa. Raportointi tapahtuu EUSA2-jarjestelmassa.

Jos hankkeelta tai toiminnalta edellytetdan avustuspaatdksessa tilintarkastusta, tulee tilintarkastus-
kertomus toimittaa loppuraportin liitteend. Jos avustuksen saaja ei toimita sitd, viimeista avustuk-

sen maksueraa ei voida suorittaa.
7.1 Maksettavan avustuksen maara
Edellytyksena avustuksen maksamiselle on seuraavat:

e avustuksen saaja on toimittanut hallintoviranomaiselle hyvaksyttavan raportin siséltden tie-
dot hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta, saavutetuista tuloksista, hankkeen tai toimin-

nan muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta seka tuotoista
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e kustannus on kirjattu avustuksen saajan tai siirron saajan kirjanpitoon hankkeen tai toimin-

nan kustannukseksi (koskee tosiasiallisia kustannuksia)
e kustannus on lopullinen eli maksettu (koskee tosiasiallisia kustannuksia)
e vaadittavat liitteet on toimitettu.

Hankkeelle tai toiminnalle maksetaan avustuksena enintdan avustuspaatoksessa olevan tukipro-
sentin mukainen osuus toteutuneista hyvaksyttavista kustannuksista. Avustuksen maara on enin-
taan 75 prosenttia (tai 90 prosenttia) hankkeen hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Poikkeuk-

sen muodostaa operatiivisen tuen toiminta, jonka avustus on sataprosenttista.

Avustuksen maksaminen tapahtuu takautuvasti pois lukien mahdollinen avustuspaatdksella erik-

seen myonnetty ennakko.
Hankkeen tai toiminnan lopullinen avustuksen maara on seuraavista maarista pienin:
1. avustuspaatokseen merkitty avustuksen enimmaiseuromaara;

2. maara, joka saadaan kertomalla hyvaksyttavat kustannukset avustuspaatdoksen mukaisella

prosentuaalisella osuudella;

3. maara, joka saadaan vahentamalld hyvaksyttavista kustannuksista hankkeen tai toiminnan

tuotot.

Avustuksen maadrasta vahennetdaan hankkeen tai toiminnan sellainen muu julkinen ja yksityinen ra-
hoitus, jota ei ole sisallytetty avustuspaatdksessa hyvaksyttyyn rahoitukseen. Lisaksi avustuksen
maarasta vahennetaan sellainen julkinen ja yksityinen rahoitus, joka ylittda avustuspaatdksen mu-
kaisessa rahoitussuunnitelmassa maaritetyn muun julkisen ja yksityisen rahoituksen prosentuaali-

sen osuuden hyvaksyttavista kustannuksista.
7.2 Kertakorvauksen maksaminen
Edellytyksena kertakorvauksena avustettavan hankkeen maksamiselle on, etta:

e avustuksen perusteena olevat tuotokset ovat toteutuneet avustuspaatoksen mukaisina ko-

konaisuuksina
o tuotokset ovat todennettavissa esimerkiksi erillisin liittein

¢ hallintoviranomaiselle on toimitettu hyvaksyttava selvitys hankkeen toteuttamisesta, saavu-

tetuista tuotoksista seka muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta ja tuotoista.
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Jos edelld mainitut edellytykset tayttyvat, kertakorvaushankkeissa maksetaan avustuspaatoksessa
mydnnetyn avustuksen enimmaiseuromaara tai sen osa, mikali hanke on jaettu avustuspaatodksella
osiin. Jos hankkeen aikana on syntynyt tuottoa, se vahennetadn hankkeen kustannuksista, mika
pienentdd suhteessa maksettavan avustuksen maaraa. Maksettavan avustuksen maarasta vahen-
netdan hankkeen sellainen muu julkinen ja yksityinen rahoitus, jota ei ole sisallytetty avustuspaa-
toksessa hyvaksyttyyn rahoitukseen. Lisaksi avustuksen maarasta vahennetaan sellainen julkinen
ja yksityinen rahoitus, joka ylittda avustuspaatoksessa madritetyn muun julkisen ja yksityisen ra-

hoituksen prosentuaalisen osuuden hyvaksyttavista kustannuksista.

Kertakorvausavustus maksetaan hankkeen paattymisen jdlkeen (pl. mahdollinen ennakko) tai jos

hanke toteutetaan osissa, jokaisen osan toteutuksen paattymisen jalkeen.
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