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1. Inledning

1.1 Handbokens syfte

Denna handbok foér sbkande ar avsedd for aktdrer som ansoker eller planerar att anséka om finan-
siering fran asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), fonden for inre sakerhet (ISF) och

instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och viseringspolitik (BMVI).
Syftet med handboken for sokande ar att

¢ ge finansieringssbkande den grundlaggande information som behdvs i understddets ansodk-

ningsprocess och

¢ handleda och fungera som en handbok i projektplanens beredning, utarbetandet av anso-

kan och planeringen av projektets administration.
Handboken for s6kande erbjuder aktorer som planerar ansékan:
e grundlaggande information om finansieringen,
o fOrutsattningar som galler sokande eller de dtgarder som understods,
e stddberattigande kostnader och
o fdrfaranden kopplade till projektvalen.

Handboken for sokande innehdller hanvisningar till lagstiftning som reglerar fonden och till pro-
gramdokument, vilka den stkande ska ta del av i god tid innan ansbkan skickas in. Sarskilt genom-
forandeplanen som definierar funktionerna som finansieras ar ett viktigt dokument med tanke pa

ansokan om finansiering.

Handboken for sokande &r handledande och radgivande till sin karaktar. Den &r inte en rattsligt

bindande handling och den innehdller inte alla instruktioner om sékande av projektfinansiering och
om stodberattigande. Den behandlar inte heller fallspecifika fragor. Om det finns skillnader mellan
informationen i denna handbok och de bestammelser eller programdokument som galler fonderna

ar det bestdmmelserna och programdokumenten som ska tillampas.
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1.2 Europeiska unionens fonder for inrikes fragor

Europeiska unionens (EU) fonder for inrikes frdgor grundades for att framja solidariteten och an-
svarsfordelningen mellan unionens medlemsstater och samarbetet med tredje lénder. Syftet med
de finansieringsinstrument som bygger pa dessa principer &r att utveckla EU:s omrdde for frihet,

sakerhet och ratt utan inre granser.
EU:s fonder for inrikes frdgor under EU:s programperiod 2021-2027 omfattar:

¢ asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF (p3 engelska Asylum, Migration and

Integration Fund),
o fonden for inre sdakerhet ISF (pa engelska Internal Security Fund) och

¢ instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik BMVI
(pd engelska Instrument for financial support for Border Management and Visa Policy) som
en del av fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF, Integrated Border Management
Fund, vars andra del ar instrumentet for tullkontrollutrustning CCEI, Instrument for finan-

cial support for Customs Control Equipment).

1.3 Lagar och forordningar som reglerar finansieringen

Verkstalligheten av fonderna och kostnadernas stodberattigande definieras i bestammelser p& EU-

nivd och i nationell lagstiftning.
Europeiska unionens bestammelser

Med EU-férordningar och den allmanna forordningen som galler EU:s fonder for inrikes fragor

skapar man ramarna for finansieringen av EU:s inrikesfragor.

Den allmanna foérordningen utfardar allméanna finansférvaltningsregler som galler alla fonder som

omfattas av den. Den allmanna forordningen (pa& engelska Common Provisions Regulation, CPR):

e FEuropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 om faststéllande av gemen-

samma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-

den+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-,

fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations-

och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod

for gransfoérvaltning och viseringspolitik
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I fondspecifika EU-forordningar faststalls fondernas mal, tillampningsomrade och finansierings- och

genomforanderam. Europaparlamentets och rddets férordningar som géller fonderna:

e Forordning om inrdttande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden, AMIF (EU)

2021/1147

e Forordning om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransférvaltning, av instru-

mentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik, BMVI (EU) 2021/1148

e Forordning om inrdttande av Fonden for inre sakerhet, ISF (EU) 2021/1149

Dessutom har Europeiska kommissionen utfardat genomférandebestammelser och delegerade be-
stammelser som preciserar ovan namnda fondspecifika férordningar och den allmanna férord-

ningen.
Nationell lagstiftning
Den nationella lagstiftningen gallande EU:s fonder for inrikes frégor omfattar:

e Lagen om fonderna inom omrddet for inrikes frdgor under programperioden 2021-2027
(1125/2021), lagen har andrats (1293/2022)

e Statsrddets forordning om fonderna inom omradet for inrikes frdgor under programperi-
oden 2021-2027 (119/2022) jémte andringar

e Statsunderstodslagen (688/2001)

Om fonderna foreskrivs i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperi-
oden 2021-2027 (1125/2021). Lagen innehaller bestammelser om beredningen, godkannandet,

férvaltningen och samordningen av programmen och de genomférandeplaner som preciserar dem.

I lagen foreskrivs ocksd bland annat om forutsattningar och villkor géllande understéd som beviljas
fran fondernas medel, forfaranden férknippade med ansokan om, beviljande av och utbetalning av
understod och évervakning av understodet. I den nationella lagen foreskrivs ocksa om 6vergangs-

bestammelser géllande programperioden 2014-2020. Lagen éndrades fran och med 1 januari 2023
sd att den nu innehaller bestéammelser om informationssystemet for fonderna (1293/2022).

P& understodsforfarandet tillampas dessutom statsunderstédslagen (688/2001).
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I statsrddets forordning om fonderna inom omradet for inrikes frégor under programperioden
2021-2027 (119/2022, andrad fran och med 20.4.2023) utfardas nédrmare bestémmelser &n i la-
gen om genomforandeplanen och om uppgifterna som behoriga myndigheter frén fonderna for in-

rikes frdgor och aktorer kopplade till forvaltningen av 6vriga program utfor.

Dessutom utfardar man med statsradets forordning narmare bestémmelser om understodets maxi-
mibelopp, kostnadernas stédberattigande, understédsformer (sa kallade forenklade kostnadsmo-

deller) och ans6kan om, beviljande av och utbetalning av understdd.

Utdver detta utfardar man med férordningen nérmare regler om anvandningsandamalen for och
rapporteringen av medel for vidarebosattning och humanitért mottagande i enlighet med artikel 19
i AMIF-forordningen och medel for dverféring av sdkande av internationellt skydd eller av personer
som beviljats internationellt skydd i enlighet med artikel 20.

1.4 Fondernas forvaltande myndighet och kontaktuppgifter

Den forvaltande myndigheten for EU:s fonder for inrikes fragor ar i Finland inrikesministeriet. Den

férvaltande myndigheten ansvarar for forvaltningen och dévervakningen av fondernas program.
Den forvaltande myndighetens postadress:
Inrikesministeriet, PB 26, 00023 Statsrddet

Dokumenten lamnas till den férvaltande myndigheten via EUSA2-systemet https://asiointi.eusa-

rahastot2021.fi eller till inrikesministeriets registratorskontor (kirjaamo.sm@gov.fi), om dokumen-

ten innehdller sekretessbelagd information eller enligt specifik dverenskommelse med den forval-

tande myndigheten.

Den forvaltande myndighetens e-postadress:
eusa.sm@gov.fi

Den forvaltande myndighetens och fondernas webbplats:

www.eusa-rahastot2021.fi/sv
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2. Ansoka om understod

Understod beviljas frédn EU:s fonder for inrikes fragor for projekt eller verksamhet som genomfor
malen som stéllts i fondens program och genomférandeplan. Varje fond har var sitt program och

var sin genomférandeplan.

I fondens program har skrivits in fondens nationella strategi, utgdngspunkt, mal, tyngdpunkter, in-
dikatorer och andra principer relaterade till genomférande av programmet.

Programmet kompletteras av en genomférandeplan.

e Genomforandeplanen innehdller beskrivningar av de dtgarder som understods, deras cen-
trala mdl och de funktioner som stods for att nd mdlen samt de understodda funktionernas

resultatmal och matare.

e I planen ges dven en beskrivning av eventuella stdédmottagare, beviljade bidragsandelar

och 6vrig EU-finansiering som verksamheten samordnas med.

e I genomférandeplanen definieras dessutom tidtabellen fér 6ppnandet av ansokan till dtgar-

derna och vid behov en narmare inriktning av den finansiering som ingdr i programmet.

Genomfdrandeplanen har utarbetats sarskilt for att stddja alla som anséker om understdd. Den s6-
kande ska noggrant bekanta sig med fondens program och genomférandeplan redan under pro-
jektets eller verksamhetens planeringsfas och sakerstilla att projekt- eller verksamhetsmalen fram-

jar programmets mal och ar forenliga med genomférandeplanen.

Det ar bra att sdkerstdlla mojligheten att samordna den egna projektplanen och ansékan om un-

derstéd med de mal som faststalls i genomférandeplanen i god tid innan anstkan lamnas in.

2.1 Fondernas ansokningar

Ansokan frén EU:s inrikes fonder ordnas i regel tvd ganger om aret, med beaktande av de tillgang-
liga anslagen. Tidpunkterna foér de planerade och inledda ansokningarna meddelas pa fondernas
webbplats. En utlysning som innehdller de grundlaggande uppgifterna om ansokan publiceras pa
webbplatsen senast under den dag da ansokningstiden startar. Utlysningen publiceras ocksd i det
elektroniska systemet for fonderna (EUSA2-systemet). Dessutom informerar man om ans6kan pé
inrikesministeriets webbplats och eventuellt i andra kanaler.
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Fondernas program, genomférandeplaner och ansokningsanvisningar finns pd fondernas webb-
plats. I dokumenten beskrivs den verksamhet som understod kan ansokas for och en lista pa ov-

riga villkor som anstkan och den stkande maste uppfylla.

Fondernas forvaltande myndighet ordnar utbildning och rddgivningsevenemang for de sékande i
samband med ans6kningarna. Under utbildningarna och rddgivningsevenemangen ger den forval-
tande myndigheten r&d till de sokande om hurdan verksamhet som kan finansieras, om stodberat-

tigande kostnader och om att gbra en ansdkan.

Ansokningstiden ar vanligen 4—6 veckor. Anstkan ska lamnas in inom ramen fér ansdkningstiden.
Understod ska ansokas via EUSA2-systemet. Ytterligare information om ansdkan finns i handbo-

kens avsnitt 2.5.

2.2 Typer av understod

Understod beviljas som:
e projektunderstod (projekt) eller
e riktat allmant understod (operativt stdd).
Projektunderstod
Frdn fonderna beviljas understéd huvudsakligen som projektunderstéd. D3 pratar man om projekt.
Projektunderstdd kan beviljas for:

o forsdks-, start-, forsknings- och utvecklingsprojekt i enlighet med fondernas program och

genomfdrandeplaner,
e anskaffning av en materiell eller immateriell nyttighet eller

e ndgon annan helhet med begransat syfte. Projektet ska vara i projektformat, ha en begran-
sad langd och dess verksamhet ska avvika frdn underhadllet av projektgenomférarnas

grundlaggande verksamhet.

Riktat allmant understod (operativt stod)

Operativt stod som beviljas fran fonden beviljas som riktat allmant understod. Atgérder som un-
derstéds med operativt stod kallas verksamhet eftersom det inte &r frdga om projektunderstod.
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Operativt stdd som beviljas som riktat allmant understéd kan beviljas myndigheter som definierats
i fondernas program for sddana l6pande kostnader som uppstér fran uppgifter eller tjanster som
utfors for EU, sasom tillstdndsforfaranden, 6vervakningen av yttre grénser eller bekampning av

gransoverskridande brottslighet.

Det operativa stodet ar till sin karaktar allmant understdd som riktas till en viss del av understdds-
tagarens verksamhet. Operativt stdd kan inte beviljas andra aktérer an dem som anges i program-

men.

2.3 Finansiering som kan ansokas och storleken pa projektet eller
verksamheten

Den planerade indelningen av den finansiering som kan ansokas efter sarskilda mal beskrivs i saval
programmet som genomférandeplanen. Genomférandeplanen innehéller ndrmare information om
hur mycket finansiering som kan ansokas for enskilda sarskilda mal och i var och en av ansokning-
arna. I genomférandeplanen kan man faststélla finansieringens inriktning pa en &nnu narmare
niva, till exempel gallande en genomférandedtgérd eller dtgard. Finansieringsbeloppet som kan an-
sokas anmals ocksa i utlysningen. Den nedre eller 6vre gransen for det totala beloppet for under-
stédet som ansoks har inte faststallts.

Samma galler minimi- och maximistorleken pé ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet. Att
undantag fran detta &r projekt som far engadngsersattning. De totala kostnaderna for projekt av
detta slag f&r uppga till hogst 200 000 euro.

Information om beloppet av det understdd som beviljas finns i kapitel 5 i handboken.

2.4 Projektets eller verksamhetens genomforandetid

Understod beviljas med ett understodsbeslut for hogst tre &r (med undantag av sarskilda dtgarder
for vilka man med ett beslut kan bevilja understdd for 6ver tre &r). En minimilangd har inte fast-
stallts for projektet eller verksamheten, men det rekommenderas att man vid sidan av andra resur-

ser daven reserverar tillréckligt med tid for projektet eller verksamheten for uppndendet av malen.

Langden pa projekt som genomfors med engdngsersattningskostnadsmodellen &r ofta kortare pd

grund av projekttyp och det begrdansade understédsbeloppet.
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Projektets eller verksamhetens kostnader ar stodberattigande tidigast frdn och med understodsbe-
slutet. I undantagsfall och fér motiverade skal kan man godkdnna kostnader som uppstatt fore un-
derstodsbeslutet men efter att anstkan gjorts anhangig, om detta ar nédvandigt med tanke pa
andamalsenligt genomférande av projektet eller verksamheten. Att starta projektet eller verksam-

heten fore understodsbeslutet har fattats sker dock pa den s6kandes egen risk.

2.5. Utarbeta och lamna in ansokan

Ansokan ska upprattas i EUSA2-systemet som ar fondernas e-tjanst. Det ar inte mdjligt att lamna
in ansbkan pa ndgot annat satt. I materialbanken pa fondernas webbplats finns en separat guide
for EUSA2-systemet om att utarbeta och lamna ansdkningar via EUSA2-systemet. Las anvisning-
arna noga innan du borjar utarbeta ansokan. Tank i synnerhet pa att du endast far mata in

offentliga uppgifter i systemet.
Foljande dokument ska bifogas till ansdkan i EUSA2-systemet:

e Undertecknade finansieringsforbindelser frén dverforingsmottagare och privat eller offentlig
finansiar (understodstagaren forbinder sig pd ansokningsblanketten till sjdlvfinansiering och
beh6ver darfor inte lamna nédgon finansieringsforbindelse), finansieringsforbindelser gors
upp pa en blankett som publicerats i materialbanken pa fondernas webbplats

e Om understddstagaren ar en privatrattslig juridisk person, ska man lamna in de tvd senaste

boksluten, som innehdller balansrakning, resultatrdkning och verksamhetsberattelse.

I anstkningsskedet ska du inte bifoga ndgra andra dokument till ansékan. Om projektet eller verk-
samheten medfér upphandlingar vars varde dverskrider det nationella troskelvardet, finns det en
punkt pd ansokningsformuldret i EUSA2-systemet via vilken du kan bifoga upphandlingsdokument.
Du ska dnda inte bifoga upphandlingsdokument till ans6kan i detta skede. Den forval-
tande myndigheten begar separat om dem om det behdvs.

2.5.1 Skicka ansokan i EUSA2-systemet
EUSA2-systemet finns pd https://asiointi.eusa-rahastot2021.fi/. Det finns ocksa en lank till syste-

met pd fondernas webbplats.
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Ansokan upprattas och sands i systemet. Som tecken pé en lyckad forsandelse far kontaktpersoner
for ansokan en mottagningsbekraftelse. Den inlamnade ansdkan sparas i systemet och kan ldsas

dar.

Identifiering:

Du loggar in med Suomi.fi-identifikation.

For att Idmna in en anstkan i EUSA2-systemet ska
e den sdkande identifiera sig i Suomi.fi-identifikation och
e den sdkande ha fullmakt for tjdnsten Suomi.fi.

Tjdnsten Suomi.fi

Den sdkande ska identifiera sig med hjalp av tjansten Suomi.fi for att kunna ldamna in ansoékan i
EUSA2-systemet. For att kunna logga in pd Suomi.fi kravs stark personlig autentisering, dvs. bank-
koder, mobilcertifikat och certifikatkort.

For att kunna skota arenden inom EUSA2-systemet ska personen i frdga ha en fullmakt for tjdns-
ten Suomi.fi som beviljats av en person som har namnteckningsratt i organisationen eller ratt att

ge fullmakt.

Fullmakter som anvéands i projektfinansieringstjansterna for EU:s fonder inom omradet for inrikes

frégor:

e Utarbetande av dokument for projekt inom EU:s fonder inom omradet for inrikes fragor:
Genom denna fullmakt kan den som beviljas fullmakt pa fullmaktsgivarens vagnar utarbeta
dokument som ror ansdkningar, férvaltning och évervakning av projekt som finansieras ur

EU:s fonder inom omradet for inrikes fragor.

e Utarbetande och inlamnande av dokument for projekt inom EU:s fonder inom omradet for
inrikes frdgor: Genom denna fullmakt kan den som beviljas fullmakt pa fullmaktsgivarens
vagnar utarbeta dokument som rér ansdkningar, forvaltning och évervakning av projekt
som finansieras ur EU:s fonder inom omradet for inrikes fradgor och léamna in dem fér myn-

dighetsbehandling.
Beviljande av fullmakt:

Tjansten Suomi.fi utnyttjar handelsregistret, féreningsregistret, foretags- och organisationsdatasy-

stemet (FODS) samt fullmaktsregistret. Om ett finskt samfund inte har ett FO-nummer, ar det inte
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mojligt att ge fullmakt i Suomi.fi-fullmakter eller med hjalp av en tjanst for tjanstemannabefull-

maktiganden.

For ett foretags eller en férenings rakning kan arenden skétas med vissa verksamhetsroller utan
sarskild fullmakt. Foljande institutionella roller kan anvéndas for att skota arenden pa féretages

vagnar:

e Verkstdllande direktor, stallforetradare for verkstallande direktoren, vice verkstallande di-
rektor, styrelseordférande i aktiebolag, person namnteckningsratt i foretaget, utredare

P3 féreningens vagnar kan arenden skotas av:

e Ordférande, styrelseledamot, annan namntecknare som har i registret antecknad ratt att

foretrada féreningen ensam

Mdjligheten att pd eget initiativ bemyndiga ett foretag eller en férening kan kollas pa webbplatsen

Suomi.fi.
Myndigheters, kommuners, férsamlingars och laroanstalters fullmakter:

e Myndigheter, kommuner, forsamlingar och laroanstalter anvander sa kallade tjanster tjéns-
temannabefullmaktiganden. Dessa organisationer ska forst ansdéka om fullmakt for sin fore-
tradare.

Personer som har fatt fullmakt kan ge och begara Suomi.fi-fullmakter pd eget initiativ i tjansten.

Tjanstemannen registrerar fullmakten pa basis av ansokan.

2.6 Ansokningarnas behandlingsprocess

Ansokan anses ha levererats till fondernas férvaltande myndighet inom tidsfristen om ansékan har
skickats i EUSA2-systemet innan ansokningstiden gatt ut. Ansokningar som ldamnats in pd ndgot
annat satt handlaggs inte.

Den sokande far ett meddelande om att anstkan har mottagits. En lista pa alla ansékningar som

mottagits inom tidsfristen publiceras pa fondernas webbplats.

Efter ansdkningstiden genomfér den forvaltande myndigheten en teknisk kontroll av varje ansdkan
med vilken man sdkerstaller att ansokan uppfyller den tekniska kontrollens kriterier. Den tekniska

kontrollens kriterier har angetts i dokumentet urval av projekt och urvalskriterier, som publicerats
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pd fondernas webbplats. Om anstkan inte uppfyller den tekniska kontrollens kriterier kommer an-

sokan att avsl3s.

Om négon av de bilagor som kravs fattas frén ansékan ombes den stkande att komplettera anso-
kan. Den sokande har en vecka pa sig att gora detta. Eventuella kompletteringar kan endast gélla
bilagor till ans6kan — innehallet i en anstkan kan inte kompletteras under den tekniska kontrollen
efter att ansokningstiden gatt ut. Ansokan avslds om de begarda kompletteringarna inte lamnas in
inom utsatt tid eller om den sdkande inte lamnar in en godtagbar utredning om varfér komplette-

ringarna inte kan levereras inom utsatt tid. Ansokan beddms utifrdn de kompletterade uppgifterna.

Ansokningar som klarat sig igenom den tekniska kontrollen bedéms genom att anvénda projektens
allmanna och sarskilda urvalskriterier som har angetts i dokumentet urval av projekt och urvalskri-
terier. Bedémningen gors av den foérvaltande myndigheten (2—-3 beddmare) och vid behov kan
ocksd utldtanden frén externa experter begéaras om ansokningarna. Efter bedémningen utarbetas
ett forslag om finansiering av projekten eller verksamheten. Beslutet om finansiering av projektet
eller verksamheten fattas av den férvaltande myndigheten.

Den forvaltande myndigheten utfardar understodsbesluten. I frdga om positiva framstéllningar ar
det mdjligt att den ansvariga myndigheten staller vissa villkor for finansieringen av anstékan eller
begar att fa kompletteringar eller rattelser till ansokan. Det &r ocksd moijligt att det utférs nedskar-
ningar i projektets eller verksamhetens kostnader och finansiering innan beslut om understtdet
fattas. Myndigheten stravar efter att utfarda besluten inom fyra mdnader fran det att ansdkningsti-
den gétt ut. Tidsplanen for beredningen av besluten meddelas i ansdkningsannonsen. Motiveringar
for ett positivt eller negativt beslut anges pa beslutet. En sékande som ar missnéjd med ett beslut
har ratt att begara omprovning i beslutet inom 30 dagar frén delgivandet av beslutet. Anvisning

om begdran om omprdévning finns som bilaga till beslutet.
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Ansokningstid

en gar ut

eBehandlingen av ansokningar inleds omedelbart efter att
ansokningstiden gatt ut.

Teknisk
kontroll

eAnsokans uppgifter och bilagor kontrolleras.

Beddmning av
innehallet

*Den forvaltande myndigheten bedémer ansdkan.

Framstallningal
rom

beviljande av

eI den forvaltande myndigheten utarbetas framstallningarna om projekt
och verksamhet som ska finansieras.

understod

Beredning av
understddsbes
lut

eDen forvaltande myndigheten bereder understddsbesluten gallande
projekten och verksamheten som féreslagits for finansiering.
Ytterligare information kan begaras av den sékande.

Understddsbes
lut

*Projekten och verksamheten kan inledas.
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3. Vad forutsatts av understodsmottagaren

3.1 Allmanna forutsattningar for beviljande av understod
Allmanna férutsattningar for beviljande av understdd &r att
e projektet eller verksamheten som understéds iakttar fondens program och genomférande-

plan samt framjar de mél som stallts i lagstiftningen, programmet och genomférandeplanen

som galler EU:s fonder for inrikes frégor,

o syftet med projektet eller verksamheten som understods ar ndgot annat &n att producera

ekonomisk fordel for understddsmottagaren,

e projektet eller verksamheten som understéds uppfyller urvalskriterierna som anvands vid

val av projekt och verksamhet som ska finansieras,

e den del av projektet eller verksamheten som understéds har inte beviljats annat stéd ur
EU:s budget och

e en godtagbar genomférandetid, kostnadskalkyl och finansieringsplan har faststallts fér pro-

jektet eller verksamheten och att en projekt- eller handlingsplan har utarbetats.
Understod beviljas inte om den som soker understdd (eller mottagaren av dverfért understod)

e gatt i konkurs, har pa ett vasentligt satt forsummat att betala skatter, socialskyddsavgifter
eller andra lagstadgade avgifter eller har vasentliga betalningsstérningar, om inte bevil-

jande av understdd anses av sarskilda skal vara andamalsenligt,

¢ eller om projektgenomfdérarens nyckelperson tidigare gjort sig skyldig till ett brott nar un-

derstod ansokts eller har meddelats naringsférbud,

e ari en situation dar den sokande har obetald verkstéllbar fordran som utgar frén ett beslut

om &terkrav av statligt understdd till offentliga samfund som beviljar understéd och stod,

e eller om representanter eller verkliga dgare och forménstagare som utévar ratten att fore-
trada, besluta eller 6vervaka i dessa organisationer ar i ett annat uteslutningslage som av-

ses i artikel 136.1 i budgetférordningen,
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o eller en foretradare for organisationen har under de tva foregdende dren domts till straff
for anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstdnd eller for utlanningsforseelse av

arbetsgivare eller har paforts en paféljdsavgift som avses i arbetsavtalslagen.

En beskrivning av ansdkningarnas urvalsforfarande med grunderna som anvands for valet har an-
getts i dokumentet urval av projekt och urvalskriterier som har publicerats pa fondernas webb-

plats.

3.2 Understodsmottagare

Understod kan beviljas offentliga samfund och privatrattsliga juridiska personer. Understdd kan an-

sokas och fas av till exempel

nationella, regionala och lokala myndigheter,

organisationer, registrerade foreningar och andra sammanslutningar med rattsformaga,

utbildnings- och forskningsorganisationer,

privata eller offentliga bolag och féretag och

internationella organisationer.
Privatpersoner kan inte anstka om understdd.

Fondernas sarskilda mél och karaktéren av de dtgarder som vidtas for att framja dessa mal fast-
stéller hurdana aktorer som kan beviljas understdd. En del av programmens innehdll ar forknippad
med myndighetsverksamhet medan i vissa kan till exempel medborgarorganisationer eller andra
aktorer ha en storre roll. I manga atgarder forutsatter resultatrik verksamhet ett starkt partnerskap
till exempel mellan myndigheter och organisationer. Fondernas genomférandeplaner innehaller vid

varje dtgard en beskrivning av eventuella understédsmottagare.

De sd6kande uppmuntras att genomféra projekt i samarbete med vasentliga intressentgrupper.
Samarbetet ger mer vidstrackta effekter och stérre spridning for resultaten. De sdkande ska dock
komma ihdg att understédsmottagaren ansvarar juridiskt for projektet eller verksamheten dven

vad galler eventuella 6verféringsmottagare, med andra ord projektpartner.
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3.2.1 Understodsmottagarnas verkliga dgare och formanstagare

Den sokande ska i ansdkan ange uppgifter om sina verkliga agare eller formanstagare. Uppgifterna
fylls i EUSA2-systemet i organisationens uppgifter. Informationen galler fysiska personer som ager
eller utévar bestammande inflytande i ett foretag eller en sammanslutning. Malet med inhdamt-
ningen av uppgifter ar att férebygga penningtvatt och finansiering av terrorism, framja avsléjandet
och utredningen av sddan verksamhet och effektivera sparandet och atervinningen av nyttan som
brottet producerat. Utredningen av verkliga huvudman galler inte myndighetsaktorer.

Med verklig huvudman avses en fysisk person som i sista hand

a) direkt eller indirekt dger mer an 25 procent av en juridisk persons aktier eller annars ager

en motsvarande andel av en juridisk person,

b) anvander direkt eller indirekt mer an 25 procent av en juridisk persons rostratt, och detta
rostantal grundar sig pa dgarskap, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dartill
jamforbara regler, eller

c) utdvar pa annat och faktiskt satt ett bestammande inflytande i en juridisk person.

Som bevis pé direkt dgande raknas att en fysisk persons agarandel ar éver 25 procent av den juri-

diska personen.
Som bevis pa indirekt agande réknas att:

1. enjuridisk person dar en eller flera fysiska personer utévar sjalvsténdig beslutanderatt har en
agarandel som dverskrider 25 procent eller en rostrattsandel som dverskrider 25 procent av

den juridiska person som granskas, eller

2. en fysisk person eller en juridisk person dar en fysisk person utdvar sjalvstandig beslutanderatt
har en ratt som grundar sig pa dgande, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dartill
jamforbara regler att utse eller avsatta majoriteten av medlemmarna i den granskade juridiska

personens styrelse eller dartill jamférbart organ.

Om den verkliga formanstagaren inte kan identifieras anses den granskade juridiska personens
styrelse eller ansvariga deldgare, verkstdllande direktor eller annan person i motsvarande stéllning

vara verkliga forménstagare.

Vad galler ideella féreningar anses styrelsemedlemmar som antecknats i féreningsregistret vara de

verkliga formadnstagarna.
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Vad galler religionssamfund anses styrelsemedlemmar som antecknats i registret dver religions-

samfund vara de verkliga forménstagarna.

Vad galler stiftelser anses styrelsemedlemmar och medlemmar i férvaltningsrdd som antecknats i

stiftelseregistret vara de verkliga forménstagarna.

3.2.2 Forutsattningar som galler understéodsmottagare

Projektet eller verksamheten kan genomféras i samarbete med Overféringsmottagare, det vill saga
projektpartner och andra samarbetsaktdrer, men med ett understédsbeslut beviljas understod for
endast en understédsmottagare. Understodsmottagaren har alltid juridiskt ansvar i forhallande till

den forvaltande myndigheten fér genomférande av projektet och efterlevnaden av villkoren i un-

derstodsbeslutet i sin helhet.

Understédsmottagaren ska ha tillrackliga ekonomiska forutsattningar att genomféra projektet
eller verksamheten under hela dess langd, med sarskilt beaktande av att man i regel betalar ut
hela understddet till understddsmottagaren i efterhand mot stédberattigande och godkanda kost-
nader som redan uppstatt i projektet eller verksamheten. Understédsmottagaren ska sdlunda ha
ekonomiska fardigheter att ansvara for kostnaderna som projektet eller verksamheten féranleder
tills den férvaltande myndigheten har behandlat rapporten som understédsmottagaren lamnat in.

Syftet med projektet eller verksamheten som understods far inte vara att producera direkt ekono-
misk fordel for understddsmottagaren. Med andra ord far projektatgdrderna inte resultera i vinst

for understddsmottagaren.

Understodsmottagaren ska ha tillrdckliga administrativa person- och 6vriga resurser for inne-
héllsméssigt ledande av projektet eller verksamhet i enlighet med den godkanda planen och for

férvaltning av ekonomin enligt fondens stadgar.

Dessutom ska understédsmottagaren ha tillrécklig expertis eller kompetens for att genomféra
projektet eller verksamheten. Relaterat till detta granskar man fér det forsta hur understédsmotta-
garens verksamhet anknyter till fondens verksamhetsomrade och for det andra hurdan annan ex-
pertis understddsmottagaren har sakerstallt for genomférandet av projektet med projekt- och
samarbetspartnerskap eller externa tjansteleverantorer.

Understodsmottagaren ska ha forutsattningar att ansvara for kontinuiteten av de dtgarder

och resultat som dstadkommits genom projektet eller verksamheten efter att projektet
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eller verksamheten avslutats, om detta inte ar 6verflodigt pa grund av projektets eller verksamhet-
ens karaktar, till exempel om verksamheterna &r av engdngskaraktar. Syftet &r att sdkerstalla att
projektet eller verksamheten har langvarig slagkraft och att fordelarna som uppstétt kan tillampas i

fortsattningen utan att ny projektfinansiering kravs for att férankra och utnyttja resultaten.

3.3 Overforing av understod till dverféringsmottagare dvs. projekt-
partner

I projekt eller verksamhet som genomférs med flera projektpartner kan understédsmottagaren
Overfora en del av understédet som beviljats for genomférandet av projektet eller verksamheten
till en annan aktor. Projektpartner till vilka understdd 6verfors kallas éverféringsmottagare i fond-
lagstiftningen och i understddsbeslutet.

Om det i projekt deltar projektpartner som genomfor en del av projektdtgarderna och for vem
kostnader uppstar utifrdn dessa dtgarder, 6verfor understddsmottagaren ett avtalat belopp frén
understodet som beviljats projektet eller verksamheten till dessa éverféringsmottagare. Den som
soker understddet ska anmala i ansdkan det understédsbelopp som planerats for dverforing.

Understédsmottagaren ska behdlla en betydande del av det beviljade understédet. Organisationer
som tillsammans med understédsmottagaren hor till samma rakenskapsverk anses vara samma

organisation som understddsmottagaren och da kan denna organisation inte vara éverféringsmot-
tagare. Med Gverforing av understod far man inte kringgd skyldigheter enligt upphandlingslagstift-

ningen att konkurrensutsatta upphandlingen som genomfors i projektet eller verksamheten.

Understodsmottagaren ska sakerstalla att dven dverféringsmottagaren uppfyller forutsattningarna
som galler understédsmottagaren. Overforingsmottagaren ska ocksd folja villkoren som stéllts an-
vandningen av understodet bland annat vad galler stddberattigande utgifter, bokféringsforpliktel-

Ser OsV.

Overforingsmottagaren ska sjélv delta i att técka kostnaderna som projektet féranleder med en

sjalvfinansieringsandel. Understodet som 6verférs far med andra ord inte tacka alla kostnader som
uppstar for 6verféringsmottagaren inom projektet. Det ar dock méjligt att avvika frédn 6verférings-
mottagarens sjalvfinansieringsandel om understddet beviljas som operativt stéd, nédhjalp eller an-

nat understéd som kan beviljas till fullt belopp eller om det annars finns en grundad anledning for
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avvikelsen pad grund av projektets karaktar. I det senare fallet skulle det kunna racka till med ex-
empelvis att det ar frdga om en organisation med smdskalig verksamhet och organisationens ex-

pertis ar nodvandig for att projektet ska kunna uppna sina mal.
Finansiering av dverféringsmottagare kan inte utgéras av kalkylmassig finansiering.
Projektavtal

Innan understédet dverfors ska understddsmottagaren och dverféringsmottagaren utarbeta ett av-
tal med vilket man sakerstaller att 6verféringsmottagaren uppfyller de férutsattningar som stallts
for beviljande, utbetalning och granskning av understdd och att éverféringsmottagaren férbinder

sig till att iaktta de villkor som stallts for anvandningen av understédet.

Avtalet mellan understédsmottagaren och 6verféringsmottagaren ska innehdlla foljande:

uppgifter om avtalsparterna och deras andelar av de dtgarder och kostnader som ar for-
knippade med genomférande av projektet eller verksamheten

e understddsbeloppet som éverfors och information om hur éverféringsmottagaren deltar i

finansieringen av projektet

e en beskrivning av férfaranden gallande offentliga upphandlingar, bokféring och tillsynen

Over och rapporteringen om anvandningen av understddet

e 0Ovriga nddvandiga forfaranden med vilka understédsmottagaren kan sakerstalla att pro-

jektet eller verksamheten genomfdrs i enlighet med understodsbeslutet
e en utredning om vem som har firmateckningsratt i dverféringsmottagaren

Avtalet behover inte levereras som bilaga till ansékan, utan den verifieras under ett inspektionsbe-

s6k som utfors av den foérvaltande myndigheten medan projektet pagar.

Om det sker andringar i dverféringsmottagarna efter det att beslut om att understéda projektet
eller verksamheten fattats, ska understddstagaren omedelbart sénda en ansékan om andring av

understddsbeslutet till den férvaltande myndigheten.

3.4 Ovriga samarbetsaktorer
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Projektet eller verksamheten kan ocksd ha andra samarbetsaktorer for att uppna slagkraft och kla-
rar av att sprida sina resultat utdver den egna kretsen. Samarbetsaktdrerna deltar i planeringen av
projektet eller verksamheten och stoder projektet i genomférandet av dess atgarder till exempel

genom att ge projektet sin kompetens och expertis.

Kostnader for samarbetsaktorerna tacks inte ur projektmedlen och 6verfors inte fran understodet
som beviljats ur fonden. Samarbetsaktorerna kan ocksd delta i projektfinansieringen genom att fi-
nansiera projektet. Projekt som finansieras ur AMIF-fonden (till exempel integrationsprojekt) kan

ocksd ha samarbetsaktorer fran vilka projektet i vissa situationer kdper experttjénster.

Finansieringen frdn samarbetsaktorerna raknas som projektets 6vriga offentliga eller privata finan-
siering. Finansiering kan inte utgdras av kalkylmassig finansiering, sdsom en sddan arbetsinsats
vars lénekostnader inte kan verifieras fran projektets bokforing.

3.5 Projektets styrgrupp

En styrgrupp ska tillsattas for projektet. En styrgrupp behdver inte utses for verksamhet som un-

derstéds med operativt stod.

Styrgruppens syfte ar att styra, félja upp och dvervaka projektets systematiska framskridande och
kostnader. Styrgruppen ar dock inte juridiskt ansvarig for genomférandet av projektet, utan ansva-

ret ligger hos understédsmottagaren.

For att s3 omfattande expertis som mojligt ska garanteras for projektet ska styrgruppens medlem-
mar inkludera ett tillrackligt antal experter med tanke pa projektets storlek och karaktar. Till styr-
gruppen ska kallas alla éverféringsmottagare, det vill saga projektpartner, och samarbetsaktdrer
samt andra representanter for intressentgrupper och experter, beroende pa projektets karaktar.
For styrgruppen rekommenderas ocksd en representant fér projektets malgrupp om detta ar anda-

malsenligt.

Aven ett befintligt organ kan fungera som styrgrupp om organet uppfyller de férutsattningar som
definierats for styrgruppen. Den foérvaltande myndighetens representant utses inte som medlem i
styrgruppen, men representanten har ndrvaro- och yttranderatt i styrgruppen nar den behandlar

arenden som galler projektet.
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Den férvaltande myndigheten godkanner med understédsbeslutet den understddssékandes forslag
pd styrgruppens sammansattning. Namnen pa personerna som kallas till styrgruppen behover inte

anges i ansokan.

Styrgruppen behandlar ansékningar gallande éndring av understddsbeslutet och projektets slutrap-
port. Protokoll ska féras 6ver motena. Styrgruppens moteskallelser ska ocksa skickas till den for-

valtande myndigheten.

3.6 Skyldigheter som galler forvaltningen av projekt och verksam-
het

Understédsmottagaren ska genomfdra projektet eller verksamheten i enlighet med understédsbe-
slutets plan och tidtabell. Understédsmottagaren ska ocksd regelbundet folja upp projekt- eller
verksamhetsatgardernas framskridande, uppndendet av malen och kostnaderna och rapportera om
dem enligt anvisningar och tidsfrister som anges i understddsbeslutet. Frdn understédsmotta-
garen forutsatts lamplig projektadministration och dokumentering av handlingar.

Understédsmottagaren ska sorja for kommunikations- och synlighetsférpliktelserna som galler pro-

jektet eller verksamheten och kommunicera om projektet eller verksamheten i enlighet med dem.

Understédsmottagaren ska forvara alla behévliga uppgifter, utredningar, handlingar och inspel-
ningar som kan vara av betydelse nar man dvervakar uppfyllandet av grunderna for beviljande av
understodet, anvandningen av understddet och iakttagandet av villkoren. Understédsmottagaren
ska ocksd forvara projektdokumenten for éverféringsmottagarna. Handlingar som innehdller per-

sonuppgifter eller annan sekretessbelagd information ska férvaras pé ett adekvat satt.

Forvaringen av handlingar tjanar understodsmottagaren ocksa vid utredningen av eventuella ore-
gelbundenheter. Materialet ska forvaras under fem ar raknat fran den 31 december det dret da
den forvaltande myndigheten har utbetalat den sista betalningen till understédsmottagaren.

Understédsmottagaren ska bokféra projektet eller verksamheten till de delar som understédet har
beviljats utifrdn faktiska och betalda stodberattigande kostnader. Om projekten eller verksamheten
har dverforingsmottagare kan kostnaderna ocksa registreras i 6verféringsmottagarens bokforing. I
bdda fallen ska ett eget kostnadsstalle, en projektkod eller ndgon annan identifierare grundas for
projektet eller verksamheten i bokforingen sa att projektets eller verksamhetens samtliga finansie-
ring och utgifter kan entydigt skiljas fran organisationens évriga bokforing. God bokforingssed ska

iakttas i bokféringen.
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Om understddsbeslutet forutsatter att man for projektet eller verksamheten férrattar en revision,
ska understédsmottagaren se till att revisionen forréttas av en utomstdende och oberoende revi-
sor. Revisionen ska riktas till hela projektet eller verksamheten som understtds. Revisionsberattel-

sen ska skickas in som bilaga till slutrapporten.

Understédsmottagaren ska utan dréjsmal anmala om betydande éndringar i genomférandet av
projektet eller verksamheten och om andringar i understédsmottagarens kontaktuppgifter eller

kontaktpersonens kontaktuppgifter i enlighet med anvisningarna.

3.6.1 Skyldigheter gdllande kommunikation och EU:s synlighet

Kommunikation &r en viktig och central del av verksamheten inom varje projekt som fatt under-
stod fran en EU-fond. Systematisk kommunikation ar ofta en forutsattning for att projektet eller
verksamheten ska vara framgdngsrik. EU-bestammelserna forpliktar ocksd understodsmottagarna

att kommunicera om projektet eller verksamheten.

Att skéta om EU:s synlighet ar en viktig del av kommunikationen vad galler projekt eller verksam-
het som far EU-finansiering. Att arbeta for synlighet i enlighet med anvisningarna ar ocksa en for-
utsattning for stodberattigande.

Sékanden ska beskriva huvuddragen i projektets kommunikationsplan i ansékan om understdd. I
ansokan ska atminstone anges kommunikationens mal, kanaler, metoder, malgrupper, matare och
resurser. Dessutom ska det beskrivas med vilka konkreta metoder man férsakrar synligheten av
EU-finansieringen och pa vilka satt de skyldigheter som anknyts till synligheten uppfylls. I ansdkan
ska ocksd anges organisationens officiella webbplats och konton pd sociala medier, om organisat-

ionen har sddana.

Skyldigheterna gallande kommunikation och EU:s synlighet beskrivs narmare i férvaltningshandbo-
ken och pd webbplatsen i avsnittet Kommunikation och EU:s synlighet.

3.6.2 Malgruppens verifiering i projekt som finansieras ur AMIF-fonden
Malgruppen for AMIF-fondens projekt kan utgéras av tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare i
lander utanfér EU. Understddsmottagaren har en skyldighet att verifiera att de personer som del-
tar i dtgarderna hor till denna malgrupp och till en malgrupp som eventuellt definierats &nnu nar-
mare i ansokan. Understodsmottagaren ar ocksd skyldig att sérja for att dverforingsmottagarna,
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det vill saga projektpartnerna, som genomfor projektdtgéarder verifierar personerna pa ett lampligt

satt.

I projekt som finansieras ur AMIF-fonden kan malgruppen aven bestd av medborgare i EU-lan-

derna. EU-medborgare kan utgora projektets malgrupp till exempel i foljande fall:

e Det ar i enlighet med programmets mal, frdga om till exempel utveckling av kompetensen
och arbetet inom en yrkesgrupp eller utveckling av en tjanst.

e Det ar frdga om 3dtgarder som framjar programmets mal och 6kar mélgruppens kunskaper
om temat eller atgarder som framjar interaktion och bra relationer mellan tredjelandsmed-

borgare och det mottagande samhallet.

e Det ar frdga om de narmaste slaktingarna till tredjelandsmedborgare som técks av integrat-
ionsdtgdrderna och dessa slaktingars deltagande behdvs for effektivt genomférande av t-
garderna. Ett sddant behov kan vara i fréga till exempel i dtgérder dar man framjar famil-
jers integration eller stéder familjers enhetlighet.

o Med narmaste slaktingar avses partner och alla personer som har ett direkt familje-
band i nedstigande eller uppstigande led till tredjelandsmedborgaren som integrat-
ionsdtgarden galler och som inte annars skulle omfattas av fondens tillampningsom-
rdde.

Om projektets malgrupp bestdr av tredjelandsmedborgare ska understédsmottagaren sakerstélla

att personerna som deltar i verksamhet som ordnas av projektet och fér vem verksamheten riktas
ar tredjelandsmedborgare. Vanligen ska man, for att sakerstdlla saken, kontrollera uppgifterna om
deltagarnas nationalitet, vilket ar enklast genom att verifiera uppgifterna fran en identitetshandling

sdsom ett pass eller ett uppehalistillstdndskort.

Om malgruppen inte har verifierats har projektdtgarderna inte genomforts i enlighet med AMIF-
fondens regler och kostnaderna for dtgarden i frdga anses vara icke-stodberattigade. Det &r av
storsta vikt att understédsmottagaren skdter om att verifieringen av malgruppen genomférs anda

fran borjan av dtgarden i enlighet med reglerna.

3.6.3 Indikatorer och verifiering av dem
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Fondernas resultat och effekter 6vervakas pa unionsnivd genom gemensamma indikatorer for alla
projekt och verksamheter i enlighet med fondférordningarna. Indikatorerna for EU:s fonder for in-
rikes frdgor anges i de nationella programmen och genomférandeplanerna. De ger viktig informat-

ion om hur genomférandet av programmen framskrider.
Fran projekten samlas in data om output- och resultatindikatorerna:
e outputindikatorer ar indikatorer som mater interventionens sarskilda resultat

e resultatindikatorer ar indikatorer som mater effekterna av resultaten eller av de intervent-

ioner som stods.

Vid genomforande av ett projekt eller en 3tgard ska understédsmottagaren arbeta for att den ndr
de mal som anges i understodsbeslutet och se till att inhdmta uppgifterna pa indikatorer, kontrol-
lera dem och férvara verifikationerna, sakerstalla att uppgifterna ar riktiga och rapportera om
maluppfyllelsen.

Understédsmottagarna i projekt och dtgarder for AMIF ska insamla och rapportera uppgifter om

deltagarna uppdelat efter kon (kvinnor, mdn, andra och &ldersgrupp.

Detaljerade anvisningar om indikatorerna for varje fond finns i materialbanken pd fondernas webb-

plats. Las anvisningarna noga innan du definierar indikatorerna.

3.6.4 Delta i utvardering av programmen

Fondens program och projekten och verksamheten som understéds bedéms av sdval fondens for-
valtande myndighet som Europeiska kommissionen. Syftet med bedémningarna ar att kritiskt be-
doma projektets eller verksamhetens atgarder, slagkraft, effektivitet och betydelse i férhdllande till
uppstallda mal. Bedémningar kan genomforas pa olika satt, till exempel med enkatblanketter eller
intervjuer. Projekt eller verksamhet som understdds fran fonderna &r skyldiga att delta i genomf6-

randet av bedémningarna.

3.6.5 Kontroller

Kontroller genomftrs i projekt och verksamhet pé plats under projektets eller verksamhetens ge-
nomférandetid och efter att de avslutats.
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Kontrollerna riktas till projektets eller verksamhetens samtliga verksamhet, dvs. till handlingar och

ovrigt material, bokforing, EU-synlighet, dtgarder, informationssystem, anskaffad utrustning osv.

Kontrollerna anmals huvudsakligen pa férhand, men de kan enligt provning ocksa genomféras

utan férhandsanmalan.

Kontroller riktade till understédsmottagare genomférs huvudsakligen av den férvaltande myndig-
heten, men kontroller kan ocksd genomforas av finansministeriet som ar fondernas revisionsmyn-
dighet och av Europeiska kommissionen eller av aktdrer som befullméktigats av dessa. Aven andra
organ inom Europeiska unionen, sdsom Europeiska revisionsratten, har ratt att genomféra kontrol-
ler av projekt eller verksamhet. Dessa parter har ratt att granska samtliga dokument som hanfér

sig till projekt eller verksamhet, inklusive sekretessbelagda dokument.

4. Horisontella principer

EU:s allmanna forordning som galler fonder for inrikes fradgor forutsatter att man i verkstallandet

av fonderna iakttar féljande horisontella principer:
e iakttagande av grundlaggande rattigheter,
¢ jamstalldhet mellan kénen och integrering av kdnsperspektivet,
¢ likabehandling och icke-diskriminering och
o framjande av hdllbar utveckling.

Hur dessa principer realiseras granskas aven i projekt och verksamhet som finansieras. Den s6-
kande ska utvardera i ansdkan hur projektet genomfér dessa principer. Genomférandet av de hori-
sontella principerna ska beskrivas med tanke pa projektet i frdga och inte bara utifrdn organisat-

ionens eventuella strategier.

4.1 Efterlevnad av grundlaggande rattigheter

EU:s medlemsstater ska sdkerstdlla att de grundlaggande rattigheterna respekteras och Europeiska

unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna iakttas i verkstallandet av fonderna.
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Forordningen om fonden for inre sdakerhet konstaterar att man i genomférandet av dtgarder som
finansieras ur fonden ska fullt respektera de grundldggande rattigheterna och ménniskovérdet. At-
garder ska dverensstamma med bestammelserna i stadgan om de grundldggande rattigheterna,
unionens dataskyddslagstiftning och europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundléaggande friheterna. Sarskild uppmarksamhet ska i den mén det ar mojligt
fastas vid att bistd och skydda utsatta personer, sarskilt barn och minderériga utan vérdnadsha-

vare.

Forordningen om instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik konsta-
terar att dtgarder som finansieras frén instrumentet ska genomforas med fullt iakttagande av rat-
tigheter och principer som faststallts i unionens regelverk och stadgan om de grundlaggande rat-
tigheterna och av unionens internationella skyldigheter som galler stadgan om de grundldggande
rattigheterna, sarskilt genom att sakerstalla att icke-diskriminering och principen om non-refoule-

ment iakttas.

Forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden konstaterar att medlemsstaterna ska
genomfora lampliga dtgarder for att forebygga all sddan diskriminering som forbjuds i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna under beredningen, verkstallan-
det, uppfoljningen, rapporteringen och bedémningen av program och projekt som stéds frén fon-
den.

Den sdkande ska i ansbkan intyga att man i projektet och verksamheten iakttar rattigheter och
principer enligt EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. Iakttagandet av sarskilt féljande
principer ska beaktas i dtgarderna:

e trygga arbetsforhdllanden
e diskrimineringsférbud mot all diskriminering

e personer med funktionsnedsattning och deras anpassning till samhallet, sarskilt med avse-

ende pa tillganglighet till arbetsredskap och arbetslokaler
e miljoskydd

e kulturell, religiés och spraklig mangfald.
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4.2 Jamstadlldhet mellan konen

I EU-rattsakter forutsatts att konsperspektivet beaktas i verkstallandet av fondernas program och i
de projekt och den verksamhet som finansieras. Mélet ar att framja jamstalldhet mellan kénen och
eliminera diskriminering pa grund av kon. Konsperspektivet ska integreras i alla dtgarder. Jam-
stalldhet mellan kdnen och integrering av den ska beaktas och framjas vid alla skeden av genom-
férandet av program, projekt och verksamhet. Med integrering avses att kdnsperspektivet beaktas

i varje skede av fondverksamheten.

I varje projekt och verksamhet som finansieras ska man reda ut om kdnsperspektivet ar av bety-
delse i projektet eller verksamheten i frdga. I anstkan ska beskrivas hur skillnader mellan
mans/kvinnors/flickors/pojkars/andra konsidentiteters stallning, mojligheter, behov och sérbar-
heter har beaktats i projektets eller verksamhetens planeringsskede. Vid planeringen av projektet
eller verksamheten ska man sakerstélla att atgarderna som genomftrs, till exempel férdelning av
resurser, val av deltagare eller lokaler eller kommunikationen i projektet, inte har effekter som

Okar ojamlikhet.

4.3 Likabehandling

Likabehandling innebar foérhindrande av diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,

religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning, lder eller sexuell laggning.

I fondverksamheten ska beaktas skyldigheterna som stalls av FN:s konvention om rattigheterna

hos personer med funktionsnedsattning.

Principerna om likabehandling féljs i verkstallandet av EU:s inrikes fonders program. Detta innebar
att man bland annat i val, genomférande, uppfdljning, rapportering och bedémning av projekt och

verksamhet inte diskriminerar manniskogrupper.

Identifiering av diskriminering ar en grundldggande foérutsattning for att likabehandling ska reali-
seras. I fondernas program beaktas att ingen far diskrimineras pd grund av kon, alder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, dsikt, halsotillstdnd, funktionsnedsatt-
ning, sexuell Iaggning eller annan orsak som relaterar till personen. Utgdngspunkten ar att verk-
samhetens kvalitet forbattras nar skillnaderna mellan manniskor beaktas.
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Diskriminering kan férekomma som direkt, indirekt, trakasserier och anvisningar eller order om att
diskriminera. I diskrimineringslagen avser man med direkt diskriminering att ndgon utifrdn en dis-
krimineringsgrund som forbjuds i lagen behandlas pé ett oférdelaktigare satt an ndgon annan be-

handlas, har behandlats eller skulle behandlas i en jamférbar situation.

Med indirekt diskriminering avses att en skenbart opartisk regel, grund eller praxis med stéd av en
forbjuden diskrimineringsgrund forsatter personer i en ogynnsam position jamfért med andra per-
soner. Invandrare kan till exempel i en rekryteringssituation utsattas for indirekt diskriminering om

till exempel en stadare forutsatts kunna perfekt finska eller svenska.

I ansdkan ska beskrivas hur man i projektet eller verksamheten beaktar férhindrande av diskrimi-
nering p& grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell laggning, i synnerhet med tanke pa tillgénglighet.

Den sokande ska sakerstalla i planeringen av projektet eller verksamheten att inga av projektat-
garderna eller deras genomférandesatt bidrar till att 6ka ojamlikhet. I detta samband ska man be-
akta till exempel férdelning av resurser, val av deltagare eller lokaler, digital tillganglighet och
kommunikation. Atgérder fir pd inget sitt dka segregation eller diskriminering. Fysisk och kognitiv
tillganglighet ska sakerstallas i infrastrukturprojekt.

4.4 Haéllbar utveckling

Hallbar utveckling ar en av de horisontella principerna som ska beaktas i projekt som understods
fran fonderna. Malet ar att sakerstalla att verksamheten stoder uppndendet av gemenskapens so-
ciala, kulturella och ekonomiska mal for héllbar utveckling och att de totala effekterna p& miljon,
klimatet och manniskornas valbefinnande ar positiva. Principen férutsatter att miljéperspektivet in-

kluderas i programarbetet under dess olika skeden.

Man ska bedéma i anstkan hurdana effekter projektet eller verksamheten vantas ha med tanke pé
héllbar utveckling genom att bedéma i vilkken madn och hurdana forvantade effekter projektet har
pa

e ekologisk hdllbarhet sdsom héllbar anvandning av naturresurser, minskning av de risker
som orsakas av klimatférandringen, minskning av vaxthusgasutslappen, naturens mangfald

eller vattendragens tillstand,
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e ekonomisk hallbarhet, i synnerhet med beaktande av material och avfall, anvandning av
férnybara energikallor, utveckling av immateriella produkter och tjanster eller mobilitet och

logistik,

e social och kulturell hdlibarhet, i synnerhet med tanke pd gemenskapernas och samhallets
harmoni, forverkligande av grundlaggande och manskliga rattigheter samt jamstalldhet, en
fungerande demokrati och bevarande av dessa fran generation till generation.

Om projektet omfattas av tillampningsomradet fér Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU(51) om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, be-
ratta pa vilket satt miljokonsekvensbedomningen eller screeningférfarandet har genomforts eller
ska genomf6ras i projektet. Beratta ocksd pa vilket satt de kraven om alternativa I6sningar som

stalls i direktivet har iaktagits i beredningen av projektet.

Om det genomfors investeringar i infrastruktur vars férvantade livscykel &r minst fem &r, beskriv

pd vilket satt infrastrukturens klimatsakring har sakerstallts i projektet.

5. Finansiering av projekt och verksamhet

5.1 EU-finansiering

Projekt som understdds finansieras vanligen endast delvis med medel fran fonder. Andelen av
finansiering som beviljas fran fonderna &r i princip hogst 75 procent av projektets totala godtag-

bara kostnader.

Nar man med projektatgarderna genomfor vissa tyngdpunkter som framjas inom ramen for fon-
dernas program och genomférandeplaner, kan understédet héjas till hdgst 90 procent av de totala
godtagbara kostnaderna. Andelen av det beviljade understddet anges i genomférandeplanen vid
varje enskild dtgard.

Vad galler operativt stod tacker verksamhetens understéd 100 procent av de totala godtagbara
kostnaderna. Typerna av understdd beskrivs narmare i avsnitt 2.2.
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Den del av projektet eller verksamheten som understods far inte ha beviljats annat stod ur Euro-
peiska unionens budget. Detta innebar att om finansiering erhalls frdn flera olika fonder ska under-
stoden frdn de olika fonderna separeras i separata projekt eller verksamhet, vars kostnader tacks

endast frdn en fond.

5.2 Projektets eller verksamhetens dvriga finansiering

Utover finansieringsandelen fran fonden ska projektet ha annan finansiering fran utanfér fonden
som tacker resten av projektets totala kostnader, vanligen minst 25 procent. Annan finansiering
frdn utanfor fonden kan bestd av annan offentlig eller privat finansiering samt understédsmotta-
garens och den eventuella dverféringsmottagarens sjalvfinansiering. Verksamhet som understods

med operativt stod behover inte finansiering fran utanfoér fonden.

Bade understédsmottagaren och den eventuella 6verforingsmottagaren ska anvisa
sjalvfinansiering till projektet. Med sjalvfinansiering avses den andel av projektets finansiering
som den sokande eller éverféringsmottagaren, det vill sdga projektpartnern, sjalv ansvarar for. Det
har inte satts ndgon procentuell gréns for sjalvfinansieringsandelen, men sjalvfinansieringen och
annan offentlig eller privat finansiering ska tacka den andel av projektets annan finansiering frén
utanfoér fonden som vanligen utgdr 25 procent av projektets totala kostnader. Man kan endast av-
vika fran kravet pa sjélvfinansiering om det finns en grundad anledning till detta pd grund av pro-
jektets karaktar. En sddan anledning kan vara till exempel att sjalvfinansiering inte ar andamalsen-
lig p& grund av fordelningen av projektets verksamheter eller ansvar eller i en situation dér det for
en organisationsaktor med smdskalig verksamhet inte dr andamalsenligt att delta i projektet med

sjalvfinansiering men aktorens expertis ar nodvandig for att projektet ska kunna uppfylla mélen.

Ovrig finansiering kan vara annan offentlig eller privat finansiering. Med detta avses extern
finansiering som staten, kommunen eller ett annat offentligt samfund, privatrattsligt samfund eller
en fysisk person anvisar till projektet eller verksamheten utan direkt ersattning och som betalas
som pengar till understédsmottagarens konto. Finansieringen kan inte besta av frivilligarbete, be-

talning in natura eller annan kalkylmassig finansiering.

Projektet eller verksamheten far i princip inte generera intdakter. Med intakter avses inkomster
fran forsaljning, uthyrning, tjanster, avgifter eller andra motsvarande kéllor som riktas till eller or-

sakas direkt pa grund av projektet eller verksamheten. Till exempel for verksamhet som ordnas
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inom projektet ska det inte tas ut deltagaravgifter eller for material eller publikationer som produ-
ceras inom projektet far det inte tas ut ndgon avgift. Om det dock kan férvantas att projektet un-
dantagsvis genererar intakter, ska dessa anmalas eller bedémas redan i ansdkningsskedet. Even-
tuella realiserade intakter subtraheras frdn de godtagbara kostnaderna innan den slutliga andelen

for EU-understod raknas ut.

Finansiering (exklusive understddsmottagarens eller dverféringsmottagarens sjalvfinansiering) ska
betalas till understédsmottagarens konto. Finansieringen far inte innehdlla finansiering frén ett an-

nat EU-finansieringsprogram eller -projekt.

Till ans6kan ska bifogas finansieringsforbindelser frdn varje aktér som deltar i finansieringen, med
undantag av den so6kande organisationen. Férbindelsen utarbetas pa en finansieringsforbindelse-
blankett som har publicerats i materialbanken pa fondernas webbplats. Om forbindelserna inte har
lamnats in som bilaga till ansékan eller om de eller en godtagbar utredning om varfér de inte har
lamnats in inte har levererats inom den tidsfrist som den forvaltande myndigheten gett for inlam-
ning av kompletteringar, kan ansokan inte ga vidare till beddmningsforfarandet och far ett ne-
kande beslut.

Annan offentlig eller privat finansiering som erhdllits for finansieringen av projektet kan vara for-
knippad med villkor som inte ar beroende av finansieringen som fonden beviljat. Dessa villkor p&-
verkar anvandningen av finansieringen i frdga som en del av finansieringen av projektet som fi-
nansieras fran fonden. Ta reda ut de 6vriga finansidrernas villkor genom att forhandla med finan-
sidgrerna. Varje aktor som finansierar projektet ska vara medveten om att finansieringen frdn dem

anvands i ett projekt for vilket finansiering fran fonder ansoks.

5.3 Beviljande av understod i forskott

Huvudregeln &r att understddet betalas retroaktivt utifrdn understodsmottagarens faktiska, stédbe-
rattigande och godtagbara kostnader. Understédsmottagaren kan beviljas forskott om detta ar mo-
tiverat med tanke p& genomférandet av projektet eller verksamheten som understdds. Forskott
kan beviljas sarskilt organisationer och féreningar for start av ett projekt ndr genomférande av

projektet forutsatter detta.
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Forskott kan av grundade skal beviljas till exempel i sddana situationer da projektets startkostna-
der pé grund av det inledande skedets dtgarder ar exceptionellt stora eller d& projektets finansie-
ringsstruktur (tillgangligheten av sjalvfinansiering, annan offentlig finansiering eller privat finansie-

ring) forsamrar understddsmottagarens betalningsberedskap i borjan av projektet.
Forskott kan betalas till offentliga samfund endast om det finns sarskilda skal till det.

Forskottet kan vara hogst 30 procent av det totala understédsbelopp som beviljats projektet eller
verksamheten. I praktiken kan man vid bedémningen av storleken pd forskottet granska till exem-
pel de verkliga kostnader som uppskattats for projektets eller verksamhetens forsta rapporterings-
period. Beloppet pé det forskott som utbetalas faststélls utifrdn dessa. Forskott beviljas med un-
derstodsbeslutet och det kan betalas ut till projekt eller verksamhet endast en gang. Det betalas ut

som understddets forsta post.

Forskott ansdks genom att fylla i punkten i ansbkan som reserverats separat for detta. Forskottets
maximibelopp antecknas i understddsbeslutet. Efter att understdd beviljats ska understédsmotta-

garen anstka om utbetalning av férskott med en separat ansdkan. Férskott som betalats ut kvitte-
ras i samband med utbetalningen av understodets 6vriga poster frén de foljande utbetalningspos-

terna som ska betalas, dock senast med det sista beslutet om utbetalning av understod.

6. Planering av kostnadskalkyl och stodberattigande
kostnader

Detta kapitel innehdller information om planering av projektets eller verksamhetens kostnadskalkyl
och om vilka kostnader ar stédberattigande. Vid planeringen av projektets kostnadskalkyl ar det

centralt att man valjer ratt typ av understdd och kostnadsmodell for projektet.

Vad galler verksamhet som finansieras med operativt stdd ar reglerna om att utarbeta en kost-

nadskalkyl olika an fér verksamhet som finansieras med projektundersttd (se avsnitt 6.4).

6.1 Stodberattigande kostnader — allmanna forutsattningar

For att kostnader ska vara stodberattigande forutsatts att de uppstar pd grund av projektet eller

verksamheten som understdds och att de ar nédvandiga och skaliga. Kostnaderna ska félja fon-
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dens program och genomférandeplan och uppsta under den genomférandetid som anges i under-
stddsbeslutet (exkl. eventuella revisionskostnader). De godtagbara kostnaderna antecknas i un-
derstodsbeslutet. Om kostnaderna budgeteras som faktiska kostnader ska det vara méjligt att veri-

fiera deras uppkomst med verifikat och bokféringsutdrag.

Projektet eller verksamheten kan vanligen inte inledas eller kostnader uppsta férrdn beslut om un-
derstod har fattats. I utlysningen ska anges tidpunkten d& understodsbesluten fattas och den s6-
kande ska beakta denna tidpunkt i planeringen av projektets eller verksamhetens startdatum. Av
motiverade skal kan understod beviljas for kostnader som uppkommit fére understédsbeslutet,
dock tidigast fran det datum s3 anstkan lamnades in. Ett sddant projekt eller en sddan verksamhet
far inte ha avslutats utan dtgarderna ska fortsatta aven efter att understodsbeslutet fattats. Att
starta projektet eller verksamheten fére understodsbeslutet har fattats sker alltid pd den sdkandes

egen risk.

Kostnaden ar inte stédberattigande om understédsmottagaren har fatt eller ar berattigad att f& er-
sattning for den annanstans ifrdn (till exempel FPA-ersattningar for 16n for sjukdomstid).

6.2 Stodberattigande kostnadsslag

Stodberattigande kostnader indelas i omedelbara dvs. direkta kostnader och medelbara dvs. indi-
rekta kostnader. Direkta kostnader dr kostnader som entydigt och direkt orsakas av projektets

eller verksamhetens funktioner.

Indirekta kostnader innehadller sddana kostnader som inte entydigt och direkt kan hdnféras som
kostnader for projektets funktioner. Sddana kan vara till exempel kostnader fér uthyrning och un-
derhdll av lokal, bokférings-, telefon-, bank-, post-, telekommunikations- och kopieringskostnader,
anskaffning av normala kontorstillbehdr, styrgruppens serveringskostnader och den allménna och
den ekonomiska forvaltningens personalkostnader som uppstar fran forvaltningen av projektet.

Indirekta kostnader ersatts som procentuella och behdver inte verifieras separat i bokféringen.
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Tabell 1: Specifikation av direkta och indirekta kostnader

Direkta kostnader Indirekta kostnader
e Ldnekostnader Till exempel:
e Resekostnader e Kontorskostnader
e Kopta tjanster e Kostnader for lokaler, maskiner och an-

dni ts fo jektper-
e Anlaggningstillgingar och fast ordningar som reserverats for projektper

sonalen
egendom
Styrgruppen kostnader och serverings-
e Material, tillbehdr och évriga * Styrgrupp g
kostnader
kostnader
e Kostnader som orsakas av projektperso-

nalens foretagshalsovard

o Avgifter for projektpersonalens delta-
gande i utbildning och seminarier som
inte ar en del av projektets egentliga
verksamhet

6.3 Kostnadsmodeller som anvands i utarbetandet av projektets
kostnadskalkyl

Nar kostnadskalkylen utarbetas ska den sokande valja en kostnadsmodell som lampar sig
bast for projektet. Den forvaltande myndigheten anmaler i utlysningen om ndgon av kostnads-

modellerna inte &r tillganglig i ansdkan i fraga.

Den sokande lagger fram ett forslag i ansékan om den kostnadsmodell som anvands. Den férval-
tande myndigheten fattar det slutliga beslutet om kostnadsmodellen som anvands i projektet som
en del av understodsbeslutet. Kostnadsmodellen kan inte bytas under projektets gang. Om
understod overfors till Gverféringsmottagare, det vill sdga projektpartner, ska den sékande och

Overféringsmottagarna anvanda samma kostnadsmodell.

Med hjalp av kostnadsmodellerna stravar man efter en enklare administration av projekten. Med
dem foérsdker man minska understdédsmottagarens arbetsmangd sarskilt under rapporteringsfasen,

snabba upp behandlingen av projektrapporterna och minska behovet av ytterligare utredningar.
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Det anvands engdngsersattning och tre olika slags kostnadsmodeller som innehaller procentuella
ersattningar. Dessutom kan enhetskostnader anvandas for att budgetera I6nekostnader och ersatt-

ningar for frivilligt dtervandande inom ramen fér ovan namnda kostnadsmodeller.

Se anvisningarna for utarbetandet av kostnadskalkylen fér verksamhet som understéds med ope-

rativt stdd i punkt 6.4 i guiden.

For utvecklingsprojektet ska valjas en av foljande kostnadsmodeller:
e procentuell ersattning for andra an I6nekostnader (kostnadsmodellen for 40 procent)
e procentuell ersattning for indirekta kostnader (kostnadsmodellen fér 7 procent)
e engdngsersattning

For upphandlingsprojektet ska valjas den foljande kostnadsmodellen:

o procentuell ersattning for indirekta kostnader i projekt som innehdller endast upphandlingar

(kostnadsmodellen fér 1 procent)

Valet av kostnadsmodell pdverkas av vilken typ av projekt det ar frdga om. De foljande kapitlen
innehaller en beskrivning av varje kostnadsmodell och information om hurdana projekt de lampar

sig for.

6.3.1 Procentuell ersattning for andra an lonekostnader (kostnadsmodellen for
40 procent)

I denna kostnadsmodell beviljas understddet som en procentuell ersattning for alla andra projekt-
kostnader an projektpersonalens I6nekostnader. Den procentuella ersattningens storlek ar 40 pro-
cent raknat ur projektets godtagbara lonekostnader. Lonekostnaderna budgeteras antingen som

enhetskostnader (se avsnitt 6.3.5) eller som faktiska kostnader (se avsnitt 6.5.1).

Anvandningen av kostnadsmodellen forutsatter att ingen upphandling som ingdr i projektet 6vers-
tiger till sitt varde det nationella tréskelvardet enligt upphandlingslagstiftningen. Om man planerar
att gbra en upphandling i projektet som dverstiger troskelvardet ska man i projektet i stallet an-
vdnda den s3 kallade kostnadsmodellen for 7 procent enligt avsnitt 6.3.2 eller kostnadsmodellen
for 1 procent enligt avsnitt 6.3.3. For anvandning av kostnadsmodellen ska projektet dessutom in-
nehdlla Ionekostnader som erséttningen pd 40 procent réknas fran.
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Denna kostnadsmodell lampar sig for projekt i vilka ingar I6nekostnader for projektpersonal samt
kostnader fér andra projektverksamhet. Eftersom den procentuella ersattningen raknas ut fran
projektpersonalens I6nekostnader ar det av sarskild vikt att uppgifterna och Iénerna faststélls nog-

grant i ansoékningsskedet.

Med procentuell ersattning tacks alla andra projektkostnader an I6nekostnaderna. Det ar inte nod-
vandigt att specificera i ansdkan de kostnader som tacks med procentuell ersattning. I planavsnit-
tet i ansokan ska dock beskrivas projektets innehdllsméassiga genomférande sd detaljerat att den
forvaltande myndigheten kan bedéma huruvida det ar andamalsenligt att genomfora projektet
med denna kostnadsmodell. Understddsmottagaren ska sakerstélla att projektplanen innehéller till-
rackliga dtgarder som behovs med tanke pd andamalsenligt genomférande av projektet. I anso-
kan om understod ska ocksd ingd en beskrivning av de kopta tjanster och andra anskaffningar som
planerats inom projektet. Understddsmottagaren ska reservera en tillrécklig andel av projektfinan-

sieringen for kommunikationsdtgarder.

Kostnadsmodellen for 40 procent

Anvandning av modellen forutsatter att:

e ingen upphandling som ingadr i projektet dverstiger till sitt varde det nation-

ella troskelvardet

o projektet foranleder lonekostnader fran vilka den procentuella ersattningen

kan raknas ut

Lonekostnader (enhetskostnader eller faktiska kostnader)

ersattning pa 40 procent for andra kostnader
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6.3.2 Procentuell ersattning for indirekta kostnader (kostnadsmodellen for 7
procent)

I denna kostnadsmodell budgeteras projektets direkta kostnader som faktiska kostnader eller i till-
lampliga delar som enhetskostnader. Indirekta kostnader ersatts med andelen 7 procent som rak-
nas ut fran projektets samtliga direkta kostnader. Det ar inte nodvandigt att specificera i ansokan

de kostnader som tacks med procentuell ersattning.

Kostnadsmodellen ar alternativ med den s& kallade kostnadsmodellen f6ér 40 procent. Den lampar
sig for projekt med enskilda anskaffningar vars férutsedda varde Gverstiger det nationella tréskel-
vardet enligt upphandlingslagstiftningen. Den kan ocksd anvéndas i sddana projekt med Ionekost-
nader dar de 6vriga kostnadernas andel p& grund av orsaker som beror pa projektinnehdllet ar sa
betydande att dndamalsenligt genomférande av projektet inte ar mojligt med kostnadsmodellen

fér 40 procent.

Kostnadsmodellen for 7 procent

Anvandning av modellen forutsatter att:
kostnadskalkylen inte innehdller endast upphandlingskostnader
Direkta kostnader: Som enhetskostnader eller faktiska kostnader:

e Projektpersonalens I6nekostnader

Foljande kostnader ingdr i det innehdllsmassiga genomforandet av

projektet som faktiska kostnader:

kodpta tjanster
e resekostnader

e anldggningstillgdngar och fast egendom (upphandling eller
hyrning av maskiner och anordningar eller byggnader, kon-

struktioner, strukturer och markomraden)

e lokalhyreskostnader
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Kostnadsmodellen for 7 procent

e material, tillbehdr och évriga kostnader férknippade med in-
nehdllsmassigt genomférande

Som faktiska kostnader aven:

e kostnader for information och kommunikation som forutsatts

av projektet

e kostnader orsakade av projektets revision (revision forutsatts

alltid i projekt som genomfdérs med denna kostnadsmodell)

Indirekta kostna-  Ersattning pd 7 procent rdknat utifrén direkta kostnader

der:
Med ersattningen ska tackas dtminstone foljande kostnader:

e kostnader for lokaler, maskiner, anordningar och utrustning

som reserverats for projektpersonalen,

e kostnader for ekonomisk forvaltning, allmanna forvaltnings-

kostnader och kontorskostnader,

e avgifter for projektpersonalens deltagande i utbildning och

seminarier,

e kostnader som orsakas av projektpersonalens féretagshalso-
vard,

e kostnader for projektets styrgrupp.

6.3.3 Procentuell ersattning for indirekta kostnader i upphandlingsprojekt, dvs.
i projekt som innehdller endast upphandlingar (kostnadsmodellen for 1 pro-
cent)

Kostnadsmodellen anvands i projekt i vilka ingdr enbart upphandlingar, sdsom anskaffning av an-
laggnings- och informationssystem eller kdpta tjanster. I kostnadsmodellen budgeteras projektets
direkta kostnader som faktiska kostnader. Indirekta kostnader ersatts med andelen 1 procent som
raknas ut frén projektets samtliga direkta kostnader. Det &r inte nédvandigt att specificera i anso-
kan de kostnader som tacks med procentuell ersattning.
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Kostnadsmodellen for 1 procent

Anvandning av modellen forutsatter att:
o projektatgarderna innefattar endast upphandlingar

Direkta kostna- Foljande kostnader som ingdr i det innehéllsméassiga genomférandet
der: av projektet kan ersattas som faktiska kostnader:

e anlaggningstillgdngar och fast egendom (upphandling eller hyr-
ning av maskiner och anordningar eller byggnader, konstrukt-

ioner, strukturer och markomraden)
e Kkopta tjanster
Som faktiska kostnader kan ocksd erséttas:

e kostnader for information och kommunikation som forutsatts

av projektet

Indirekta kostna- Ersdttning pd 1 procent rdknat utifrdn direkta kostnader

der:
Med ersattningen ska tackas dtminstone foljande kostnader:

e |6ne- och resekostnader som orsakas av férvaltningen av de

upphandlingar som goérs inom projektet,

e kostnader fér ekonomisk forvaltning, allmanna foérvaltnings-
kostnader och kontorskostnader och kostnader for lokaler som

reserverats for forvaltningen av projektet,

e kostnader for projektets styrgrupp.

6.3.4 Engdngsersattning

Syftet med projekt som far engdngsersattning &r att underlatta projektens forvaltning. Understodet
kan beviljas som en engangsersattning om projektets totala budget uppgar till hdgst 200 000 euro.
I projekt som far engangsersattning fokuserar man pa resultat och utbetalning av understodet for-
utsatter att resultaten éverensstammer med understodsbeslutet. Projekt som genomférs enbart i

form av offentliga upphandlingar av entreprenader, varor eller tjanster kan inte genomféras som
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projekt som far engdngsersattning. Ett projekt som far engdngsersattning far inte heller ha an-

skaffningar vars varde Overstiger EU-troskelvardet enligt upphandlingslagstiftningen.

Som projekt som far engangsersattning passar projekt vars resultat kan faststéllas entydigt, till ex-

empel seminarier och utbildningar vars deltagarantal faststalls i ansokan.

N&r man ansoker om engdngsersattning ska den sokande Iamna in en detaljerad kostnadskalkyl
och finansieringsplan med motiveringar for faststéllandet av understédsbeloppet. I projekt som far
engdngsersattning utarbetas budgeten med ersattningsmodellen for 7 procent. I ett understodsbe-
slut som galler engdngsersattning specificerar man noggrant de resultat som projektet ska ha och

de dokument som kravs for verifiering av genomférandet.

Projekt som far engdngserséttning kan andras under den tid projektet genomfoérs endast for den

del som galler projektets genomférandetids langd.

P3 rapporten specificeras inte realiserade kostnader och lamnas inte in kostnadsverifikat som galler
dessa, utan utbetalningen av understédet sker utgdende frén verifieringen av resultaten under
projektet. Engdngsersattning kan betalas ut endast de resultat som faststallts i understédsbeslutet
har uppnétts. Understodet relateras inte enligt forverkligade belopp: om resultaten i ett projekt
som far engdngsersattning inte genomfors till fullo utbetalas understédet inte utan alla kostnader

som uppstatt ska betalas av understédsmottagaren.

Engangsersattning kan delas upp i delar, om det ar &ndamalsenligt med tanke pd det innehalls-
massiga genomfdrandet av projektet och det for varje del kan tydligt anges resultat som ligger till
grund for utbetalningen av understodet. D& ska en separat kostnadskalkyl utarbetas for varje pro-

jektdtgard som bildar en separat del och for vilken man faststéller de resultat som ska uppnas.

For projekt som far engangsersattning galler samma urvalskriterier och skyldigheter géllande stod-
berattigande och férvaltning som fér andra typer av projekt.

6.3.5 Lonekostnadernas enhetskostnad

Allmant om budgetering av lonekostnader

Inom de ovan beskrivna kostnadsmodellerna ska projektpersonalens I6nekostnader budgeteras
antingen som enhetskostnader eller som faktiska kostnader. I forsta hand ska man an-
vanda lénekostnadernas enhetskostnader om kraven foér deras anvandning uppfylls. Anvandningen
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av faktiska kostnader ska motiveras separat i anstkan. Samma budgeteringssatt ska tillampas pa
projektets eller verksamhetens samtliga l6nekostnader och det valda sattet kan inte dndras mitt i

projektet eller verksamheten.

I I6nekostnader kan enbart inkluderas I6nekostnader for personer som arbetar i projektet eller den
understédda verksamheten. Kostnaderna ska vara lonekostnader som uppstar sarskilt fran pro-
jektet eller den understodda verksamheten och som pa ett vasentligt satt ar relaterade till dess ge-
nomférande. Kostnaderna ska specificeras i ansdkans projekt- eller verksamhetsplan. Arbetsupp-
gifterna ska vara nédvandiga med tanke pa genomférandet av projektet eller verksamheten. Stod-
berattigande I6nekostnader ar de verkliga lIénekostnaderna for personalen jamte socialskyddsavgif-
ter och andra lagstadgade kostnader som ar kopplade till Ibnerna. Semesterloner och semesterer-

sattningar ar stodberattigande endast for tiden for genomférande av projektet eller verksamheten.

Vissa lagstadgade kostnader kan ocksa vara stodberéttigande personalkostnader, sdsom lagstad-
gade ersattningar for utlandsrepresentation. Dessa kostnader kan budgeteras som faktiska kostna-
der i kostnadskalkylen vid punkten évriga personalkostnader.

Vad galler personer som arbetar i projektet eller verksamheten pa deltid eller annars under en kort
tid ska arbetstidsandelen vara minst 20 procent av en drlig arbetstid som motsvarar en arbets-
tidsandel p& 100 procent for att den ska kunna inkluderas i projektets eller verksamhetens kost-
nadskalkyl. Mindre arbetstidsandelar &r i princip inte stodberattigande. Av grundad anledning kan
man dock godkadnna en procentuellt mindre arbetstidsandel, som dock inte kan vara mindre an
10 procent av en arlig arbetstid som motsvarar en arbetstidsandel p& 100 procent. D3 ska ar-
betstidsandelen och uppgiftens nédvandighet motiveras i kostnadskalkylen. Arbetstidsandelar pd
under 10 procent ar aldrig stodberattigande kostnader.

Ansotkans kostnadskalkyl ska for varje uppgift innehdlla en arbetsbeskrivning utifrdn vilken man
beddmer uppgiftens nddvandighet.

For varje person som arbetar i projektet eller verksamheten ska det finnas ett skriftligt beslut dar
personen utses att genomfdra projektet eller verksamheten. Alla i personalen ska ha en skriftlig
arbetsbeskrivning av de arbetsuppgifter som hor till personen i frdga. Vad géller personer som ar-
betar heltid i projektet eller verksamheten far deras arbetsbeskrivning inte innehdlla andra an upp-

gifter som hor till projektet eller den understédda verksamheten.

Lonekostnaderna far inte innehadlla
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e 6ner till de delar som de 6verstiger I6nebeloppet som allmant betalas for motsvarande ar-

bete i organisationen
e resultatpremier, naturaférmaner eller bonusar

o upphandlingskostnader frdn utkontrakterade arbetstjanster/kép av utkontrakterade tjanster
eller arvoden utbetalade till personer som inte hor till projektpersonalen, utan dessa ska

behandlas som képta tjanster

e |6ner som betalas ut till personer som inte hor till personalen enligt projekt- och verksam-
hetsplanen

e arbetshalsoavgifter som behandlas som procentuella indirekta kostnader.

Faststallande av Ionekostnadernas enhetskostnad

Nar Iénekostnaderna budgeteras som enhetskostnader utgérs grunden fér godtagbara lIénekostna-
der av ldnens timpris (enhetskostnad) och en uppskattning av arbetstimmarna som utférs i pro-
jektet eller verksamheten. Enhetskostnaden som tillampas for att faststalla I6nekostnaderna be-
raknas genom att dela de adrliga bruttopersonalkostnaderna med 1 720 timmar. Timan-
talet 1 720 har faststéllts i EU-rattsakter och tillampas pa alla arbetstagare i projektet eller verk-
samhet oberoende av deras verkliga arliga antal arbetstimmar. Om det &r frdga om en deltidsan-
stalld beraknar man enhetskostnaden utifrdn 1 720 timmar med ett timantal som motsvarar del-

tidsarbetets procentandel.

Med bruttopersonalkostnader avses arliga I6nekostnader som orsakas av arbetet och som inklude-
rar arbetsgivarens lagstadgade bikostnader, lagstadgade tilldagg, semesterpenning, semesterlon
och 16n for lediga perioder. Resultatpremier, naturaférméner, bonusar eller andra frivilliga arbets-
givarutgifter berattigar inte till stdd och kan sdledes inte inkluderas i de bruttopersonalkostnader

som utgoér grunden foér berdkningen.

Som bruttopersonalkostnader rdknas inte ersattningar for utlandsrepresentation eller motsvarande
ersattningar. Om projektet eller verksamheten foranleder sddana ersattningar ska de ersattas en-

ligt faktiskt realiserade kostnader och budgeteras i kostnadskalkylen vid évriga personalkostnader.

Den s6kande ska for varje uppgift pdvisa som grund for lonekostnaden den senaste arliga brutto-
personalkostnaden i ansdkans kostnadskalkyl. Anvandningen av Iénekostnadernas enhetskostnader
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forutsatter att den som soker understdd anvander ett tydligt dokument éver de betalda bruttoper-
sonalkostnaderna och de bikostnader som arbetsgivaren betalat. Om arbetsgivarens bikostnader
inte framgar av dokumentet 6ver l6nen ska for dem redogoéras i ett separat dokument som under-

tecknats av en representant for personalfdrvaltningen.

I anstkan ska anges vilka verifierande dokument den &rliga bruttopersonalkostnaden som angivits
pd ans6kan grundar sig pa. De verifierande dokumenten ska finnas redan nar ansdkan goérs, men
de ska lamnas in hos den forvaltande myndigheten forst pd dess begaran i samband med bered-
ningen av ett eventuellt understodsbeslut och dokumenten ska forvaras sd lange projektet pagar.
De bruttopersonalkostnader som angivits pd ansokan ska exakt stimma dverens med
uppgifterna i verifikationerna. Verifikationerna ska vara exempelvis loneutrakningar eller I16ne-
besked Gver l6ner som verkligen betalats ut. Till exempel en aviéningstabell efter kravnivd duger
inte som verifikation. De bruttopersonalkostnader som anges pa anstkan far inte vara en upp-
skattning, utan de ska motsvara de verkliga bruttopersonalkostnaderna i de verifierande dokumen-

ten.

Enhetskostnaden kan beraknas som ett medelvarde for I6nekostnaderna for en motsvarande upp-
gift eller I6nekostnaderna for flera motsvarande uppgifter. Enhetskostnaden berdknas i forsta hand
utifrdn realiserade l6nekostnader, sarskilt om projekt- eller verksamhetsuppgiften motsvarar en
uppgift som utforts av organisationen tidigare och har motsvarande kravniva.

Nagot av foljande satt ska anvandas som grund for berdkningen av bruttopersonalkostnaden:

e Den drliga bruttopersonalkostnaden (for 12 man.) utgdr i forsta hand fran den verkliga 16-
nen for uppgiften i fraga.

- Denna metod anvands nar en uppgift i projektet eller verksamheten ar densamma som
en tidigare uppgift som utforts av organisationen. Uppgiftskategorin eller kravnivan ska
motsvara den tidigare uppgiften.

- Lénen overstiger inte det I6nebelopp som understdédsmottagaren allmant betalar for en

motsvarande uppgiftskategori eller for uppgifter pd motsvarande niva.

- Den drliga bruttopersonalkostnaden beréknas endast utifrdn redan realiserade l6nekost-

nader.

e Den drliga bruttopersonalkostnaden (fér 12 man.) har berdknats som medeltal for minst tre
arbetstagare i samma lénekategori eller for Idnekostnaderna fér minst tre motsvarande

uppgifter.
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- Sattet anvands om uppgiften som ingdr i projektet eller verksamheten &ar ny, men orga-

nisationen annars utfér motsvarande uppgifter.

- Den s6kande ska férvara de verifierande dokumenten for bruttopersonalkostnaderna for

alla de arbetstagare som anvants for att rakna ut medelvardet.

- Arbetstagarna vars I6neuppgifter anmals till den férvaltande myndigheten ska samtycka
till detta.

e Den drliga bruttopersonalkostnaden (for 12 man.) har beréknats som medeltal fér minst tre

motsvarande |l6nekostnader som ar tillrackligt nara kostnaden.

- Sattet anvands om projekt- eller verksamhetsarbetet saknar en tydlig referenspunkt for

I6nekostnaderna.

- Den s6kande ska férvara dokumenten for bruttopersonalkostnaderna for alla de arbets-

tagare som anvants for att rakna ut medelvardet.
- Arbetstagarna vars I6neuppgifter anmals ska samtycka till anmalan.

e Om ingen av de ovannamnda metoderna &r tillamplig kan de drliga bruttopersonalkostna-
derna harledas fran tillgangliga bruttopersonalkostnader som grundar sig pd dokument eller
fran ett anstallningsdokument, sa att de omraknas enligt en period pd 12 manader.

- Sattet anvands nar den drliga bruttopersonalkostnaden for uppgiften i fréga inte finns
tillganglig, om verksamheten har pdgatt i organisationen mindre an 12 manader eller
om den person som skétt uppgiften har haft manga oaviénade tjanstledigheter under
de foregdende 12 ménaderna.

- Anpassning anvands ocksa till exempel i sddana fall dar uppgiftens arbetstidsandel and-
ras frdn situationen som gallde under den tidigare perioden pd 12 ménader. Till exem-
pel om den person som skétt uppgiften under den féregdende perioden pd 12 ménader
har arbetat i organisationen med en regelbunden arbetstid p& 50 procent och uppgiften
i projektet andras till heltid, kan bruttopersonalkostnaden som galler arbetstid pa heltid

harledas fran tillgangliga uppgifter.

Vid behov kan ovan beskrivna berakningsmetoder for bruttopersonalkostnader ocksa kombineras

for att faststalla ett Iampligt medelvarde.
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Inget av berakningssatten tilldter framforhallning i bruttopersonalkostnaderna for eventuella Ione-

héjningar eller andra poster i framtiden.

Vid anvandning av den férenklade I6nekostnadsmodellen ska alla personer som arbetar i projektet
eller verksamheten (heltidsanstéllda och deltidsanstéllda) bokféra arbetstiden vad galler det arbete
som utfors for genomférande av projektet. I arbetstidsbokféringen framkommer arbetet som ut-

forts for att genomféra projektet i timmar och det totala antalet arbetstimmar som utforts. Arbets-

tidsbokféringen ska godkannas av arbetstagaren och arbetsgivaren.

6.3.6 Enhetskostnader for ersattningar for frivilligt dtervandande (AMIF-fon-
den)

Med enhetskostnader avses ersattningar som betalas ut for ett visst andamal utifran ett visst pa
forhand faststéllt enhetspris.

Enhetskostnader anvands i AMIF-fonden endast for att stédja understott frivilligt tervandande.

Den forvaltande myndigheten bekraftar arligen i utlysningens bilaga beloppet av de enhetskostna-

der som tillampas i fonden, om enhetskostnader anvénds i ansokningsrundan i fraga.

6.4. Utarbetande av kostnadskalkyl for verksamhet som understods
med operativt stod

I verksamhet som understdds med operativt stéd sker budgeteringen enligt de faktiska kostna-
derna. Anvisningar om budgeteringen av faktiska kostnader finns i avsnitt 6.5. Lonekostnader kan
emellertid ocksd budgeteras som I6nekostnadernas enhetskostnader. Se anvisningarna om budge-

teringen av lénekostnadernas enhetskostnader i avsnitt 6.3.5 ovan.

De totala kostnaderna for verksamhet for vilket operativt stod soks ska uppga till minst 200 000
euro. De totala kostnaderna kan vara under 200 000 euro endast om de innehdller enbart 16ne-

kostnader som har budgeterats som enhetskostnader.
Med operativt stdd kan beroende av fond tackas:
e personalkostnader,

e service-, underhdlls- och stodtjanster for informationssystem som myndigheter anvédnder,
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e service- och reparationskostnader for teknisk apparatur, utrustning, fordon och infrastruk-

tur och
o kostnader for fast egendom, aven hyreskostnader och avskrivningar (BMVI).

Narmare uppgifter om kostnader som tacks med operativt stdd finns i varje fonds program och ge-

nomférandeplan.

6.5 Kostnader som budgeteras som faktiska

6.5.1 Lonekostnader

I forsta hand ska man anvanda lénekostnadernas enhetskostnader fér budgetering av I6nekostna-
derna, om kraven for deras anvandning uppfylls. Anvandningen av faktiska kostnader i budgete-
ringen av I6nekostnaderna for projektet ska motiveras separat i ansokan.

Las mer om de allmanna reglerna om budgetering av I6nekostnader i handbokens avsnitt 6.3.5.

Om lénekostnaderna budgeteras utifran de faktiska kostnaderna ska man i ansékan anméla en
uppskattning av de faktiska Idnekostnaderna for varje arbetstagare. Kostnaderna rapporteras en-
ligt kostnader som realiserats och utbetalats under projektets eller verksamhetens genomférande-
tid.

Faktiska Ionekostnader for personer som arbetar i projektet eller verksamheten pa deltid budgete-
ras for projektet eller verksamheten utifrén en manatligen anvand fast arbetstidsandel, dvs. som
en procentandel av personens faktiska I6nekostnader. Den sdkande anmaler den arbetstagars-
pecifika fasta procentandelen i kostnadskalkylen. Lonekostnaderna ersatts fran manadslonen enligt

procentandelen som godkanns med understddsbeslutet.

Om lénekostnaderna har budgeterats som faktiska kostnader, férutsatter man ingen separat upp-

féljning av arbetstiden i projektet eller verksamheten.

6.5.2 Resekostnader

Rese-, inkvarterings- och dagpenningskostnader ar stédberattigande for projektpersonalen, éverfo-

ringsmottagare, samarbetspartner och deltagare i projektets atgarder. Av grundade skal kan ocksa
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resekostnader for andra som deltar i projektet godkdnnas om detta &r nédvandigt med tanke pd
malen eller genomforandet. Resekostnaderna ska budgeteras enligt det formanligaste sattet att

resa och av budgeten ska framga vilka projektverksamhet resorna anknyter till.

P3 resekostnaderna tillampas det tjanste- eller arbetskollektivavtal som tillampas p& understodsta-
garen eller dverféringsmottagaren. Om det inte finns bestammelser i kollektivavtalet om ersatt-
ningen av resekostnader eller om tjanste- eller arbetskollektivavtal inte tillampas pd understodsta-
garen eller 6verféringsmottagaren, ska man i stallet tillampa resereglementet frén statens tjanste-
kollektivavtal och kollektivavtal. Resekostnader som orsakas av ett projekt eller en verksamhet ar
stddberattigande till den del de inte dverstiger det belopp av reseersattningar som ska betalas en-
ligt det tjanste- eller arbetskollektivavtal som tillampas pa understédstagaren eller 6verféringsmot-

tagaren.

6.5.3 Upphandlingar och kopta tjanster

EU-finansiering ar offentlig finansiering. Nar offentliga medel anvands for upphandlingar ska man
alltid saékerstalla upphandlingarnas 6ppenhet, proportionalitet, anbudsgivarnas jamlika och icke-
diskriminerande bemdtande, marknadens funktionalitet och principerna om god férvaltning. Om
den forvaltande myndigheten kraver det, ska understddstagaren visa att kostnaderna for upphand-

lingen &r skaliga. Upphandlingar kan ocksd betyda kopta tjénster.
I upphandlingar som har olika varde ska man f6lja olika slags férfaranden enligt féljande:

¢ Om upphandlingens varde 6verstiger det nationella och/eller Europeiska unionens troskel-
varden ska man i upphandlingen tillampa lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016).

¢ Om upphandlingens varde understiger det nationella troskelvardet men ar 10 000 euro eller
mer ska kostnadernas skalighet redas ut med anbud eller andra satt. Ett tillrackligt stort
antal anbud ska begadras. Att begdra endast ett anbud ar inte tillrackligt for att reda ut
kostnaderna. Kostnadernas skalighet kan ocksa redas ut till exempel med hjalp av mark-
nadskartldggningar, prislistor och webbutiker. Atgérder som vidtagits for att reda ut kostna-
dernas skalighet ska dokumenteras och understddsmottagaren ska kunna presentera dessa

dtgdrder i samband med en kontroll.
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e Om vardet pa en forsvars- eller sakerhetsupphandling 6verstiger det nationella och/eller
Europeiska unionens tréskelvarden ska man i upphandlingen tillampa lagen om offentlig
forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011).

o I forsvars- och sékerhetsupphandlingar som underskrider det faststallda nationella troskel-
vardet ska de upphandlande enheterna félja sina egna interna upphandlingsregler och -an-
visningar. Det ska vara majligt att vid behov pdvisa dessa anvisningar till den forvaltande

myndigheten och tillsynsmyndigheten.

Anvandning av direktupphandling ska alltid motiveras och dokumenteras och understédsmotta-

garen ska kunna pavisa att kostnaderna fér upphandlingen ar skaliga.

Upphandlingen fér inte styckas upp i delar, berdknas med exceptionella metoder eller kombineras

konstgjort sd att bestammelserna om upphandlingar inte behdver tillampas.

Om ett tillrdckligt antal anbud inte har begarts fér upphandlingen fran lampliga aktorer, ar kostna-
derna inte stodberattigande om de galler sddana upphandlingar som har gjorts hos:

e understdédsmottagaren, dverféringsmottagaren eller en familjemedlem till en person i an-

svarsstallning hos dessa,

e ett foretag som understédsmottagaren, dverféringsmottagaren eller en familjemedlem till
en person i ansvarsstallning hos dessa har bestammande inflytande 6ver eller

e en person i ledande stallning hos understédsmottagaren eller verféringsmottagaren.
Kopta tjanster

Med kopta tjanster avses tjanster som den som genomfor projektet eller verksamheten upphandlar
hos en tredje part. Sddana tjanster kan vara till exempel 6versattning, talar- och utbildararvoden,
utveckling och underhall av webbplatser, hyror for serverlokaler osv. Kostnader for projektets eller
verksamhetens eventuella revision budgeteras som en kopt tjanst. Aven utvéarderingen av pro-
jektet eller verksamheten kan ske som en kopt tjanst. Anvandningen av kopta tjdnster ska definie-
ras redan i ansdkningsskedet. Uppgifter som avser den évergripande ledningen av projektet eller

verksamheten far inte produceras som kopta tjanster.

Som kopta tjanster kan godkannas till exempel kostnader fér konsult- eller andra experttjanster
relaterade till projektets innehdllsmassiga genomférande som &r en del av projektets innehdlls-
massiga dtgéarder enligt den godkénda projektplanen och har en direkt koppling till projektets mal.
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Till kopta tjanster réknas ocksd resekostnader for projektet av att tjansteproducenten tillhandahal-

ler tjansten om de debiteras som en del av den kopta tjansten.

Som kopta tjanster som hor till projektets innehdllsmassiga genomférande kan godkannas till ex-

empel féljande:

utveckling av informationssystem,

inkdp av tjanster som galler marknadsféring, reklam och information, till exempel plane-
ring, tryckning och dversattning av informations- och marknadsféringsmaterial, publikat-

ioner, annonskostnader och kostnader for massmontrar,
utredningar och undersdkningar,

seminariepaket forknippade med utbildning, coachning, seminarier, temadagar och andra
liknande evenemang som ordnas i projektet eller motsvarande arrangemang som anskaffas

som koOpta tjanster, sdsom servering vid evenemang,
kostnader f6r charterbuss ordnad fér malgruppen,

planerings-, utbildnings-, konsultations-, foreldsnings- och expertarvoden som betalas till

experter utanfér projektpersonalen, inklusive resekostnader for tjansten, och

avgifter for projektpersonalens deltagande i massor eller andra motsvarande evenemang
om deltagandet &r en del av projektets innehdllsméssiga genomférande, sdsom presentat-

ion av projektresultat vid egna massmontrar.

Observera att anskaffning av maskiner, anordningar eller informationssystem inte inkluderas i

kopta tjanster, utan de inkluderas i kostnaderna for anlaggningstillgdngar och fast egendom.

Revision

Revision forutsatts av projekt eller verksamheter nar de avslutas i foljande fall:

projektet eller verksamheten innehdller I6nekostnader som ersatts enligt faktiskt reali-
serade kostnader (om ersattningar for verkliga kostnader betalas endast for ersattningar

for utlandsrepresentation eller motsvarande, behdvs ingen revision),

projektet genomfors med den sa kallade kostnadsmodellen for 7 procent (en ersattning pa

7 procent for indirekta kostnader beraknat ur projektets direkta kostnader)
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Den férvaltande myndigheten kan vid behov férutsatta i understédsbeslutet att revision genomférs
ocksa i andra projekt eller verksamheter. Understédsmottagaren ska ordna revisionen och sorja for
att de revisionsrelaterade kostnaderna har inkluderats i projektets eller verksamhetens kostnads-
kalkyl nar understéd anséks om man vill inkludera revisionen i de understédda kostnaderna. Kost-
nader for revisionen kan uppstd efter att projektets eller verksamhetens genomférandetid gatt ut.
Revisionsberattelsen ska lamnas in hos den forvaltande myndigheten som en del av projektets el-
ler verksamhetens slutrapport. Nar fondens programperiod tar slut ska man beakta att revisions-

kostnaden ska ha uppstatt innan fondprogrammets tid fér stodberattigande har gatt ut.

6.5.4 Anlaggningstillgdngarnas och den fasta egendomens kostnader

Vad galler anlaggningstillgdngar och fast egendom kan féljande kostnader som orsakas av pro-

jektets innehdllsméassiga genomférande vara stodberattigande:
o upphandlingskostnader for markomraden, byggnader, konstruktioner eller strukturer,
¢ upphandlingskostnader fér maskiner, anordningar, utrustning eller fordon eller immateriella
rattigheter,
e upphandlingskostnader relaterade till informationssystem, datanat och program.
Kostnaderna kan vara inkdps-, hyres-, leasing- eller avskrivhingskostnader eller kostnader fér byg-
gande. Reglerna for upphandling ska beaktas i upphandlingen av anlaggningstillgdngar och fast

egendom. Observera att man vad galler anlaggningstillgdngar och fast egendom &ven ska skoéta

om EU-synligheten.

Upphandlingskostnader for markomrdden, byggnader, konstruktioner och
strukturer

I projekt ar kostnaderna for upphandling av markomraden stodberattigande till den del som kost-

naderna inte dverstiger:

1) 15 procent av de totala stédberattigande kostnaderna for projektet i frdga om impediment

och 6vergivna industriomrdden med byggnader,

2) 10 procent av de totala stodberattigande kostnaderna for projektet i frdga om andra mark-

omraden &n de som avses i punkt 1.
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Markomrddena, byggnaderna, konstruktionerna och strukturerna ska till sina tekniska egenskaper

vara lampliga for den planerade anvandningen.

Den férvaltande myndigheten kan begara att den understddsstkande skaffar ett oberoende ex-
pertutldtande om att upphandlingskostnaderna fér markomradet, byggnaden, konstruktionen eller

strukturen inte Gverstiger dess verkliga varde.

Kostnader for maskiner och anordningar

Maskiner och anordningar ska till sina tekniska egenskaper vara lampliga fér den planerade an-

vandningen.

Nar en maskin eller anordning anskaffas under projektets eller verksamhetens genomférandetid,
ar stddberattigande kostnader endast den del av upphandlingskostnaderna for maskinen eller an-

ordningen som motsvarar dess anvandningsgrad i projektet eller verksamheten.

Nar syftet med ett projekt endast ar att anskaffa maskiner eller anordningar, ska de maskiner och
anordningar som anskaffats inom projektet anvandas endast fér sddana andamal som &r forenliga
med programmets mal. Endast den del av upphandlingskostnaderna for maskinen eller anord-

ningen som motsvarar det andamal som anges i programmets mal ar stoédberattigande.

I projekt som finansieras genom instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och vise-
ringspolitik &r kostnaderna for anskaffning av anordningar och IKT-system dock helt och hallet
stodberattigande, dven om de ocksd anvands for andra andamal som anges i artikel 13.14 c i for-
ordningen om instrumentet fér ekonomiskt stdd fér gransférvaltning och viseringspolitik. Enligt ar-
tikeln kan dessa anordningar och informations- och kommunikationstekniska system anvandas
inom foljande kompletterande omraden: tullkontroll, sjdoperationer som till karaktar ar sektorso-
vergripande och uppndende av malen for fonden for inre sakerhet och asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden. Anvandningen av anordningar inom dessa kompletterande omraden far utgéra

hogst 30 procent av den totala anvandningstiden fér anordningarna i fréga.

P3 motsvarande satt kan anordningar och IKT-system som anskaffats i projekt som understods
fran fonden for inre sékerhet ocksd anvandas for andra andamal som avses i artikel 5.4 i forord-
ningen om fonden for inre sakerhet. Enligt artikeln kan anordningar och informations- och kommu-
nikationstekniksystem som finansieras ur fonden anvandas pa ett omrade som tacks av Europapar-

lamentets och rddets forordning (EU) 2021/1148 om inrattande av instrumentet for ekonomiskt
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stod for grénsforvaltning och viseringspolitik. Anvandningen av anordningar inom ett sadant kom-
pletterande omrade far utgora hogst 30 procent av den totala anvandningstiden for anordningarna
i frdga. Sddana anordningar och informations- och kommunikationstekniksystem fortfarande hallas

tillgangliga for att uppnd syftet med fonden for inre sakerhet

Eventuella arbetsredskap som anskaffas projektets arbetstagare (till exempel telefoner och dato-

rer) ingdr i de indirekta kostnaderna om de inte ar direkt forknippade med projektatgarderna.
Maskiner och anordningar som anskaffats begagnade

Om maskinen eller anordningen anskaffas som begagnad far dess upphandlingspris inte Gverstiga
maskinens eller anordningens verkliga varde. Livsldangden av en begagnad maskin eller anordning
ska vara tillracklig jamfort med projektets eller verksamhetens mal. Understédsmottagaren ska

ocksa sakerstalla att offentligt understod inte tidigare har erhdllits for maskinen eller anordningen

som anskaffas.
Leasing och hyrning

I stallet for anskaffning av maskiner och anordningar kan de hyras foér den tid som projektet eller
verksamheten genomfors. Forvaltnings-, finansierings-, férsakrings-, reparations- och underhalls-
kostnader som orsakas av hyrning eller andra motsvarande kostnader ersatts inte som stodberatti-
gande kostnader. Understddsmottagaren ska i ansdkan om utbetalning av understdd visa den for-

valtande myndigheten att sddana kostnader inte ingdr i kostnaderna.

Avskrivningar

Om anlaggningstillgdngar eller fast egendom anskaffas innan genomférandet av projektet eller
verksamheten startar men anvands for projektet eller verksamheten, ar deras upphandlingskostna-
der stédberéttigande endast pa grundval av avskrivningarna. D& ska man i kostnadskalkylen ange
den avskrivningsandel som motsvarar anlaggningstillgdngarnas eller den fasta egendomens livs-

langd och anvandningsgrad i projektet eller verksamheten.

Avskrivningarna av anlaggningstillgédngar och fast egendom utgér inte stédberattigande kostnader
om egendomen avskrivningarna galler har tidigare anskaffats med offentligt understéd. Avskriv-
ningarna berdknas enligt gallande bokféringsbestémmelser och -féreskrifter. Avskrivningsbeloppet

ska kunna styrkas med verifikat vars tillforlitlighet motsvarar fakturor.
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6.5.5 Ovriga kostnader

Ovriga kostnader inkluderar enskilda kostnader som orsakas av projektets eller verksamhetens in-
nehdllsmassiga genomforande, sdsom hyreskostnader for lokaler som hyrts for projektverksam-
heten eller tillbehér och material som anskaffats till lokalerna. Aven till exempel avgifter for delta-
gande i evenemang som ar nédvandiga med tanke pa genomforandet av projektet eller verksam-
heten eller kostnader for information, sdsom tidningsannonser, kan upptas under denna utgifts-
post. Observera att hyrorna for projektpersonalens lokaler raknas som indirekta kostnader.

6.5.6 Mervardesskatt

Utgéngspunkten &r att mervardesskatt inte ar en kostnad som inte kan understddas. Mervar-
desskatt for projektets eller verksamhetens stodberattigande kostnader kan dock inkluderas i kost-
nadskalkylen om understddsmottagaren eller éverféringsmottagaren betalar mervardesskatten och
pdvisar att den varken har avdragsratt for mervardesskatt eller méjlighet att fa dterbaring av mer-
vardesskatt, med andra ord att mervardesskatten forblir en slutlig kostnad.

I anstkan ska alltid anmalas om mervardesskatt har inkluderats i kostnadskalkylen. Om mervar-
desskatten forblir en slutlig kostnad och inkluderas i kostnadskalkylen ska understédsmottagaren
lamna in utredningen fran Skatteférvaltningen (skattemyndighetens handledning) for bade under-
stédsmottagarens och dverféringsmottagarens del i samband med den férsta mellanrapporten eller
senast nar de momspliktiga kostnaderna rapporteras forsta gdngen. Skattemyndighetens handled-
ning ar organisationsspecifik, vilket innebar att eventuella éverféringsmottagare ska séka handled-

ning frdn Skatteforvaltningen separat.

Den férvaltande myndigheten kan ocksd godkanna en annan tillrécklig utredning fran understods-
mottagaren eller dverféringsmottagaren som grundar sig pd betydelsefulla fakta om att mervar-
desskatten forblir en slutlig kostnad. D3 ska mervardesskattens status som slutlig kostnad vara en-
tydig och en begaran om en utredning frén Skatteforvaltningen pd grund av detta uppenbart on6-
digt. Som utredning racker inte en utredning som grundar sig pd understodsmottagarens eller
Overforingsmottagarens egna slutsatser. Den férvaltande myndigheten beddémer huruvida utred-
ningen ar tillracklig. Till exempel om det ar frdga om ett fortsatt projekt och projektverksamheten
fortsatter p& samma satt, kan Skattef6rvaltningens momshandledning for det foregdende projektet

[amnas in.
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Den mervardesskatt som projektet eller verksamheten orsakat en kommun eller samkommun ar

inte en stddberattigande kostnad.

I enlighet med Statskontorets rekommendation ska statliga ambetsverk i princip inkludera mervar-

desskatten i projektkostnaderna.

6.6 Kostnader som inte kan understodjas

Understod beviljas inte for foljande kostnader:

underhdliskostnader for grundlaggande verksamhet, med undantag av de kostnader for

vilka operativt stdd beviljas,

I6ner och arvoden till de delar som de dverstiger det I6ne- eller arvodesbelopp som den un-

derstédssdkande vanligen betalar for motsvarande arbete,

andra kostnader for I6ner an kostnader som ar lagstadgade eller beror pa tjdanstekollektiv-

avtal eller kollektivavtal som forpliktar arbetsgivaren,
kostnader for enbart representation,

frivilligarbete, naturaprestationer eller andra kalkylmadssiga kostnader med undantag av en-

hetskostnader som avses i avsnitten 6.3.5 och 6.3.6,

anskaffning av mark till de delar som beloppet som anvands for detta dverstiger 10 procent
av projektets eller verksamhetens stodberattigande kostnader, vad galler impediment och

overgivna industriomrdden med byggnader ar procentandelen 15 procent,

eventuella dréjsmals- och andra rantekostnader som projektet eller verksamhet foranlett,
rantor pa 13n, serviceavgifter for kontotransaktioner, valutavaxlingsavgifter, kursforluster

eller andra kostnader pa grund av finansiering,

béter, felparkeringsavgifter, ordningsavgifter eller andra ekonomiska p&féljder som grundar

sig pa lag eller rattegdngskostnader

kostnader for vilka understodsmottagaren eller Gverféringsmottagaren har fatt eller ar be-

rattigad att fa ersattning annanstans ifran,
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i fonden for inre sakerhet, med undantag av nddsituationer, for kostnader fér atgarder som
begransar sig till uppratthallande av allman ordning pa nationell nivd, militara eller forsvars-
relaterade dtgarder, anordningar vars huvudsakliga syfte ar tullkontroll, redskap forknip-
pade med tvdngsmedel inklusive vapen, ammunition, spréngamnen och kravallbatonger
utom om de anvands for utbildningséndamal, arvoden som betalas till informationskallor
och ur "flash money”-pengar utanfor operativa dtgarder som hor till EU:s verksamhetspoli-
tiska cykel (EMPACT),

i instrumentet for ekonomiskt stéd for gransdévervakning och viseringspolitik, med undantag
av nodsituationer, for kostnader som orsakas av granscvervakningsrelaterade dtgarder vid
de inre granserna dar kontroller annu inte har avlagsnats, dtgarder som anknyter till grans-
overvakningens tillfalliga aterinférande vid de inre granser som avses i artikel 2 férsta
stycket i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399, eller dtgarder vars hu-

vudsakliga syfte ar tullkontroll.
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7. Rapportering

Understodsmottagaren ska regelbundet rapportera om projektets eller verksamhetens framskri-
dande. P43 detta satt kan man sakerstalla att projektet genomfors i enlighet med understodsbeslu-

tet. Utbetalning av understodet forutsatter rapportering.

Rapporteringen ar ocksd ett utmarkt uppfoljnings- och bedémningsverktyg fér understédsmotta-

garen. Antalet rapporter som lamnas in beror pa langden av projektet eller verksamheten.

Understédsmottagaren rapporterar om projektets eller verksamhetens framskridande och om upp-
ndendet av de stallda malen och resultaten samt utarbetar en utredning om realiserade kostnader
och finansieringen. Vid rapporteringen av framskridandet ska utfallet for malen och indikatorerna

speglas mot mélen och budgeten i understodsbeslutet. Dessutom ska projektets eller verksamhet-
ens resultat samt projektets framgdngar och eventuella misslyckanden tillsammans med deras or-

saker beskrivas.

De rapporterade kostnaderna ska ha orsakats pd grund av de presenterade innehallsmassiga at-

garderna. Om kostnaderna har budgeterats som faktiska kostnader ska kostnadernas koppling till
bokf6ringen framgd av kostnadsutredningen. Understddsmottagaren ska rapportera de kostnader
som orsakats under rapporteringsperioden, den finansiering som projektet eller verksamheten er-

hallit och avkastningen fran genomférandetiden.

Om projektet eller verksamheten inkluderar dverféringsmottagare ska understdédsmottagaren koor-
dinera utarbetandet av rapporten. Overféringsmottagarnas kostnader inkluderas likasd i samma

kostnadsrapportering som understdédsmottagarens kostnader.

Rapporteringen sker i regel var sjatte manad. Rapporteringens tidsfrister faststalls i understédsbe-

slutet. Rapporteringen lamnas via EUSA2-systemet.

Om revision forutsatts av projektet eller verksamheten i understédsbeslutet ska revisionsberattel-
sen lamnas in som bilaga till slutrapporten. Om understédsmottagaren inte ldmnar in den kan un-

derstddets sista betalningspost inte utbetalas.

7.1 Understodsbeloppet som utbetalas

Utbetalning av understddet forutsatter foljande:
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e understdédsmottagaren har lamnat in hos den férvaltande myndigheten en godtagbar rap-
port som inkluderar information om genomférande av projektet eller verksamheten, de
uppnadda resultaten, projektets eller verksamhetens 6vriga offentliga eller privata finansie-

ring och avkastning

e kostnaden har antecknats i understédsmottagarens eller éverféringsmottagarens bokféring
som projektets eller verksamhetens kostnad (galler faktiska kostnader)

e kostnaden ar slutlig, dvs. betald (galler faktiska kostnader)

nodvandiga bilagor har lamnats in.

Till projektet eller verksamheten utbetalas som understdd hogst en sddan andel av de realiserade
godtagbara kostnaderna som ar forenlig med stédprocenten som anges i understddsbeslutet. Un-
derstddsbeloppet ar hogst 75 procent (eller 90 procent) av projektets totala godtagbara kostnader.

Ett undantag utgdrs av det operativa stddets verksamhet vars understéd ar hundraprocentigt.

Understddet betalas ut retroaktivt, exklusive ett eventuellt forskott som separat beviljats med un-
derstodsbeslutet.

Projektets eller verksamhetens slutliga understddsbelopp &r det minsta av féljande belopp:
1. understddets maximieurobelopp som antecknats i understddsbeslutet

2. beloppet som fas genom att multiplicera de godtagbara kostnaderna med en procentuell

andel enligt understédsbeslutet

3. beloppet som fas genom att subtrahera projektets eller verksamhetens intakter fran de
godtagbara kostnaderna

Man subtraherar fran understodsbeloppet sddan annan offentlig eller privat finansiering fér pro-
jektet eller verksamheten som inte har inkluderats i den finansiering som godkants i understédsbe-
slutet. Dessutom subtraheras fran understodsbeloppet sddan offentlig och privat finansiering som
Overstiger den procentuella andelen offentlig och privat finansiering av de godtagbara kostnaderna

som faststalls i finansieringsplanen enligt understédsbeslutet.

7.2 Utbetalning av engdngsersattning

Utbetalning till projekt som far engdngsersattning forutsatter att
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e resultaten som ligger till grund for understodet har realiserats som helheter enligt under-

stodsbeslutet
e resultaten kan verifieras till exempel med separata bilagor

e en godtagbar utredning om genomfdrandet av projektet, projektets output och 6vriga of-
fentliga eller privata finansiering och resultat har lamnats in hos den férvaltande myndig-

heten.

Om de ovannamnda kriterierna uppfylls, betalas i projekt som understéds med engdngsersattning
ut det beviljade maximibeloppet pa understodet i understddsbeslutet eller en del av det, om pro-
jektet delats upp i understédsbeslutet. Eventuell avkastning som genererats under projektet dras
av fran projektets kostnader, vilket minskar beloppet pa det understod som betalas ut i samma
proportion. Fran understédsbeloppet som betalas ut dras av sddan annan offentlig eller privat
finansiering for projektet som inte har inkluderats i den finansiering som godkants i understddsbe-
slutet. Dessutom avdras fran understodsbeloppet s&dan offentlig och privat finansiering som Gver-
stiger den procentuella andelen offentlig och privat finansiering av de godtagbara kostnaderna
som faststalls i understddsbeslutet.

Engdngsersattningsunderstod utbetalas efter att projektet avslutats (exklusive eventuellt forskott)
eller, om projektet genomfors i delar, efter varje delprojekt.
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