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1.Programstrategi: viktigaste utmaningar och
verksamhetspolitiska dtgarder

Referens: Artikel 22(3) (a)(iii), (iv), (v) och (ix) i Férordning (EU) 2021/1060 (CPR)

Bakom Finlands granssakerhetsutmaningar ligger globala férandringskrafter. Teknisk utveckling,
migrationsrelaterade sdkerhetsaspekter, utmaningar inom den offentliga ekonomin och extremism
ar exempel pa fenomen, som snabbt pdverkar forandringen av sdkerhetssituationen. Olaglig inresa
har ocksd anvants som en slags hybridpdverkan. Enligt resultaten fran Eurobarometer 2019 ar
invandring och klimatférandringar finlandarnas storsta kallor till oro. Osakerhet géllande den
ekonomiska- och sékerhetssituationen p& EU:s naromrdden 6kar den illegala invandringen, for vars
hantering Finland behdver ny teknik och integrerade EU-atgarder. Mélet for Finlands
granssakerhetsaktorer ar att 6vervaka de yttre granserna pd ett effektivt och trovardigt satt som
samtidigt iakttar de grundlaggande och manskliga rattigheterna och att férutse férandringar och
nya hot i sdkerhetsmiljon. Den betydande éndringen i den sdkerhetspolitiska miljén som krisen i
Ukraina har orsakat framhaver i annu stoérre grad betydelsen av forberedelse och beredskap och

vikten av att utveckla och uppratthdlla gransbevakningens prestationsférmaga.

Beredskap kraver att myndigheterna kontinuerligt forbattrar sina tillvagagangssatt och utrustning.
Omsesidigt beroende och férandringar i internationella maktrelationer &r utmaningar for
utrikesforvaltningen. En miljé som férandras snabbt kraver effektivt férutseende, dvervakning,
analys, informationsutbyte och flexibel resursanvandning. Mangsidigt kunnande goér det méjligt for
Finland att framja sina mal och béttre hantera risker som en del av den allmanna sakerheten
under foranderliga forhdllanden. Inom den inre sékerheten mdste man under finansieringsperioden
2021-2027 utveckla samarbetet, effektivisera informationsutbytet och sékerstélla
interoperabiliteten mellan informationssystem pd bade nationell och EU-niva. Utvecklingsbehoven
for teknik, know-how, utrustning och verksamhetssatt kan tillgodoses med stéd av BMVI-fonden

(Border Management and Visa Policy).

Nar det galler illegal invandring ar de mest centrala hoten for Finlands del relaterade i synnerhet
till forsamrat forutseende vid den 1 340 kilometer l1&nga yttre landgréansen i 6st. Trycket fran illegal
invandring pa den ryska sidan av gransen kvarstar pa en forhojd nivd. Dessutom anknyter hoten
till utvecklingen av situationen vid den sydostra grénsens stora granstévergangsstallen och flyg som
ankommer frédn Mellandstern, Turkiet och Ryssland. Andra viktiga utmaningar ar den standigt
Okande flygtrafiken vid Helsingfors-Vanda flygplats och den sannolika 6kningen av manniskors

roérlighet vid landgranserna. Missbruket av lagliga inresemedel, sarskilt genom att anvénda
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transitflygningar, okar. P grund av handelserna i Ukraina framhavs vikten av att utveckla och

uppratthélla grénssakerhetens och gransbevakningens prestationsférmaga.

Under finansieringsperioden 2014-2020 har forebyggande atgarder genomforts i enlighet med
Strategin for den inre sakerheten 2017, samt dtgarder for att forbattra myndigheternas och
intressentgruppernas prestationsformdga. I enlighet med Schengenrekommendationen har
arbetsinsats 6verforts fran gransévergangsstallen till vervakning av den Gstra gransen. Dessutom
har nivan pa dvervakningsteknik och tackningen av teknisk évervakning hoijts. Tillaggen har varit
nédvandiga for att garantera att den gransoverskridande trafiken ar séker och smidig. Tullen har
starkt dvervakningen av gransdverskridande godstransport. Sambandsmannaverksamheten har
fatt betydande stod frén fonden, samtidigt har man lyckats forbattra
granssakerhetsmyndigheternas prestationsformdga med tanke pd utrustning och redskap.
Gransbevakningsvasendet har &rligen férnyat sin operativa fordonsutrustning med hjalp av stod
frdn ISF-fonden, men behoven ar kontinuerliga. Med ISF-B -finansiering har man grundutbildat
gransbevakare och forstarkt personalens sprakkunskaper. Den snabba och utbredda utvecklingen
av integrerad granssakerhet i EU dterspeglas i det véxande behovet av att 6vervaka och
vidareutveckla inte bara grundutbildning utan ocksd strategisk utbildning inom omradet. Under
programperioden 2021-2027 uppratthdller man den operativa funktionsférmagan till exempel
genom att fortsatta verksamheten for kontaktpersoner och upphandlingen av fordon och
utrustning. Granssakerhetens strategiska prestationsforméga forbattras vidare bland annat genom

att utveckla tekniska évervakningssystem och tung materiel.

Med hjalp av instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik sékerstaller
man enhetlig tilldmpning av unionens lagstiftning gdllande de yttre granserna och viseringspolitik.
Instrumentet kommer att avsevart 6ka resurserna for att for granssakerhetens del genomféra
dtgardshelheter som uppfyller malen i den nationella redogorelsen for den inre sakerheten 2021,
EU:s strategi for sakerhetsunionen 2020 och den nationella IBM-strategin 2019-2021 (Integrated
Border Management, integrerad granssakerhet), sdsom forbattrad kompetens, kapacitet eller
samarbete. Den nationella IBM-strategin har faststéllt strategiska mél och dtgarder som stéder
dem. Den nationella strategin ar férenlig med Frontex tekniska och operativa IBM-strategi.
Lagesmedvetenhet och utveckling av lagesbilden ar ett av de centrala nationella projekten med
anknytning till IBM-strategin.

Vidareutveckling, testning och ibruktagning av ny teknologi betraktas under den begynnande
finansieringsperioden som en del av en mer omfattande helhet. De brister i granskontrollen som

konstaterats i Schengen- och sarbarhetsbedémningarna prioriteras som BMVI-finansieringsmal. 1
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2018 ars utvardering gallde bristerna bland annat den nédvéandiga och snabba utvecklingen av

utférandet av systemet for kontroll av landgransen och personalresurser.

Under finansieringsperioden 2021-2027 mdste man sdkerstalla en hég kapacitet for att bekdmpa
grov brottslighet relaterad till illegal invandring. Férmégan att skydda sig i allvarliga
granssakerhetssituationer vid de yttre gréanserna maste starkas, till exempel genom personlig
skyddsutrustning for gréansbevakare. Ny teknik inom Gvervakning av grans- och havsomraden,
uppfoljningen av ett brett omrdde invid grénsen och utvecklingen av ett system for tidig varning
kommer att testas och forvarvas pd manga olika satt med stod av BMVI-finansieringsinstrumentet.
EUROSUR-kraven beaktas i utvecklingen av lagesbilden. Som stdd for den fasta tekniska
kontrollen, som anvands i omraden med hdgre risk for illegal invandring, kan man 6ka till exempel
mobila kontrollceller som anvands for att 6ka kontrolldjupet. En enda 6vervakningscell kan besta
av flera olika sensorer och kan integreras i exempelvis en autonom drénare eller annan
obemannad 6vervakningsutrustning. Den nya tekniken kommer ocksa att anvandas for att
forbattra formagan att prestera i moérker, sd att patruller har tillracklig kapacitet under alla tider pa

dret och dygnet.

Gransbevakningsvasendet i Finland ar en del av den europeiska grans- och sjobevakningen. En av
Finlands viktigaste prioriteringar ar ett effektivt genomférande av férordningen EURMV 2.0. Ett
valfungerande, inom EU integrerat granssakerhetssystem ar viktigt for Finlands inre sdkerhet och
Finland vill bidra till utvecklingen av en enhetlig och effektiv yttre grénskontroll i EU. Stédet frdn
finansieringsinstrumentet BMVI ska bidra till utvecklingen av EURMV och sékerstalla formagan att
delta i EURMV-insatser genom att starka den nationella kapaciteten och framja utveckling och en
snabb implementering av gemensamma verksamhetsmodeller och teknik, som ar relevant for
systemets funktion. BMVI-programmet motsvarar den nationella kapacitetens utvecklingsplan och
utvecklingen av kapaciteten i enlighet med EURMV 2.0-férordningen. Finland deltar aktivt i den

omfattande utvecklingen av Schengensystemet och stéder forstarkningen av Schengenomradet.

Verkstallandet av EU-datasystemens interoperabilitet pdgar. Med BMVI-stédet kommer man att
fortsatta genomfdrandet av interoperabilitetsforordningarna och utvecklingen av datasystem som

galler hela EU, sdsom EES, ETIAS, SIS och VIS, och till dessa relaterade nationella system.

Utvecklingen av gransévergangsstallens strukturer, personal, processer och teknik for att uppfylla
kraven gallande granstrafik, sakerhet och Schengenregelverket ar prioriteringar fér Finlands BMVI-
finansiering, samt att 6ka formdgan att avsl6ja forfalskningar av passagerardokument och avsloja

manniskosmuggling.
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Det nationella myndighetssamarbetet inom granssakerhet ar fungerande och omfattande. Har
ingdr kontinuerligt bland annat utbildning, informationsutbyte och utveckling av
analysverksamheten for att skapa en gemensam lagesbild. For att avsldja och bekampa
gransoverskridande brottslighet har polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet grundat
gemensamma PTG-enheter for kriminalunderrattelser och analys. Detta samarbete kan ytterligare

intensifieras med BMVI-finansiering.

Sakerhetshot bekdmpas redan utomlands i enlighet med den europeiska 6vervakningsmodellen for
inresa i fyra etapper. Sambandsmannens viktigaste uppgifter ar att delta i delegationernas process
for utfardande av visum och att stédja lufttrafikforetagen. Deltagande i processen for beviljande av
visum ar en del av konsulart samarbete, med vilket man for sin egen del framjar effektiv och
enhetlig tilldmpning av grans- och visumbestammelser. Under finansieringsperioden 2014-2020
har man med hjalp av kontaktpersonsverksamheten lyckats bekdmpa utfardande av visum for
tusentals olagliga invandrare, sannolika brottslingar och potentiella offer fér manniskohandel, och
deras resa till Finland och vidare till Schengenomrddet. Gréansbevakningsvasendets, polisens och
tullens sambandsmén samarbetar tatt bédde sinsemellan och med utrikes- och

migrationsforvaltningen.

Den viktigaste utvecklingen i beviljandet av visum &r en fullsténdig reform av
visuminformationssystemet och minskning av beroendet av utkontrakteringspartners. Problemen
med informationssystemet for viseringar galler komplex dvergripande arkitektur, féraldrad teknik
och interoperabilitet mellan granssnitten i olika nationella myndighetssystem. I det nya
informationssystemet for viseringar fornyas bland annat dtkomsthanteringen och I6sningen for
informationsférmedling. Helheten omfattar aven en portal for visumsdkande och ett system for

lagring av ansokningar samt sakra anslutningar mellan olika system.

En 6kande mangd bade finlandska och utlandska kunder anvander sig av de konsuldra tjanster och
inresetjanster som erbjuds av utrikesforvaltningen. Under finansieringsperioden stravar man efter
att paskynda behandlingen av visumansokningar genom att fornya saval processerna som
systemen, vilket mdjliggdr en smidig inresa for utldandska resendrer och de ekonomiska férdelar
som resenarerna medfor. Malet ar en helt elektronisk visumprocess, som bland annat inkluderar
utveckling av sékra mobila I6sningar. De medborgartjanster som utrikesférvaltningen erbjuder
utvecklas pa manga satt med hansyn till den reformerade lagen om konsuléra tjanster och
behoven hos Finlands utrikesrepresentationer. Man stravar efter att genomféra forbattringarna

bland annat genom utbildning, upphandling av utrustning och lokallésningar. Den standigt
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accelererande forandringen i artificiell intelligens och algoritmisk ekonomi kraver att

utrikesforvaltningens IT-fardigheter uppdateras effektivt.

I programmets samtliga dtgarder tas hansyn till horisontella principer i enlighet med artikel 9 i den
allménna férordningen om fonder (CPR). Programmet och de dtgarder som genomfors baserar sig
pd gemensamma europeiska varderingar samt pd uppskattning for rattsstatsprincipen, jamlikheten
och de grundldggande och ménskliga rattigheterna. Aven kénsaspekten och genomférandet av
barnens rattigheter integreras i de atgarder som stods och de framjas i alla skeden. Regler om
EU:s dataskydd iakttas i programmets samtliga atgarder. Man strévar efter att uppmarksamma

minskningen av koldioxidavtrycket i all verksamhet och i utvecklingen av prestationsférmagorna.
Med de dtgarder som stods ur fonden kan man técka behoven hos de som flyr frdn Ukraina.

I enlighet med artikel 22 i CPR innehdller tabell 3 i programmet sddana insatstyper som inte
allokerats och med vilka man forbereder sig for dtgarder som eventuellt finansieras via ett

tematiskt instrument.

Synergier

Fondens finansiering anvands inte till att uppratthdlla grundldggande lagstadgad verksamhet.
BMVI-stod anvands till att komplettera, effektivisera och utveckla budgetfinansierad verksamhet.
Med BMVI-finansiering kan vissa atgarder genomforas snabbare eller mer omfattande &n vad som
skulle vara mdjligt med enbart budgetfinansiering. Finansieringen stéder inte ren
forskningsverksamhet som vanligtvis stéds med forskningsanslag. Forskningsprojektens resultat
kan dock férankras med BMVI-stdd. Anvandningen av olika finansieringskanaler planeras i den

offentliga forvaltningen i samband med den femdriga planeringen av verksamhet och ekonomi.

Intensiva diskussioner med férvaltningsmyndigheterna om andra EU-finansieringsprogram fors i
syfte att hitta synergieffekter och undvika dubbelarbete. Forvaltningsmyndigheten dvervakar
genomfdrandet av andra finansieringsinstrument via samarbetsnatverk for att sakerstalla att
samma atgarder inte finansieras genom flera EU-fonder. Fondens verksamhet ska samordnas
dtminstone med andra fonder for inrikes frdgor (AMIF, ISF), finansieringsinstrumentet for
tullkontrollutrustning (CCEI), Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), EU:s

program for gransdverskridande samarbete (ENI) och Horisont Europa-programmen.

ISF- och BMVI-fondernas mal korsar till exempel i bekémpningen av granséverskridande
brottslighet och med AMIF-fonden i teman relaterade till manniskohandel. Fonden frén vilken

underst6d soks for gemensamma teman bestams i enlighet med det huvudsakliga mélet och den

9/62



sokande instansen. Om forvaltningsmyndigheten ar densamma i alla fonder for inrikesfragor finns

det ingen risk for dverlappande finansiering.

Gransovergangsstéllen har utvecklats under tidigare programperioder inom ramen for stora
infrastrukturprojekt med ENI CBC-finansiering (European Neighborhood Instrument, Cross Border
Cooperation). I fortsattningen kommer finansieringsinstrumentet BMVI ha en allt viktigare roll som
finansiar av projekt som genomfors vid gransévergangsstéllen, eftersom finansieringsmojligheterna
ar mycket sma for genomférande av flera myndigheters gemensamma projekt pd bada sidorna om

den dstra gransen.

EMKV- och BMVI-fonder kan utnyttjas for informationsutbytesprojekt myndigheterna emellan. Till
utvecklingen av CISE, den gemensamma miljon for informationsutbyte, och
sjobevakningsverksamheten finns det moéjlighet att fa finansiering for EHFVF:s del géllande
havspolitik, medan man via BMVI-fonden kan stddja uppbyggandet av EUROSUR:s nya funktioner.

Med finansieringsprogrammet for tullkontrollutrustning (CCEI) ar syftet att finansiera upphandling
av tullkontrollutrustning, som krdvs i det operativa arbetet. Med &tgarden strévar man efter att fa
tullkontrollernas resultatinriktning till samma niva i alla medlemsstater. Med hjdlp av BMVI-fonden
finns det mdjlighet att genomféra gemensamma projekt for PTG-myndigheter for verkstallande av
en integrerad granssakerhet.

Inrikesministeriet skoter forvaltningsmyndighetens uppgifter. Finansministeriets funktion controller
fungerar som revisionsmyndighet, som ocks3d ansvarar for revisionsmyndighetens uppgifter for
EU:s regional- och strukturpolitiska fondprogram. Genom att koncentrera revisionsmyndighetens
uppgifter till samma organ uppnds synergier och en enhetlig tillampning av den allménna
forordningen sdkerstélls. Den betydande 6kningen av finansieringen innebadr ett tilltagande antal
projekt och aktiviteter som stods, dven om storleken pa projekten ocksa forvantas véxa. For att
kunna skdta den nya programperiodens uppgifter och programperiodernas éverlappning har den
forvaltande myndigheten forberett sig pa att 6ka personalstyrkan med totalt tre drsverken. Man
stravar efter att jamna ut arbetsmangden bland annat genom att 6ka anvandningen av férenklade

kostnadsmodeller.
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2.Sarskilda mal och tekniskt bistand

Referens: Artikel 22(2) och (4) i CPR

Vald Sarskilt mal eller tekniskt bistand Interventionstyp
Ja 1. Europas integrerade granssakerhet Regelbundna &tgarder
Ja 1. Europas integrerade granssakerhet Sarskilda atgarder
Ja 1. Europas integrerade granssakerhet Atgérder i bilaga IV
Ja 1. Europas integrerade granssakerhet Operativt stod
Nej 1. Europas integrerade granssakerhet Sarskilt transiteringssystem
Nej 1. Europas integrerade granssakerhet Nodhjalp
1. Europas integrerade granssakerhet Forordning om inrdttande av
1a ett EU-system for
reseuppgifter och
resetillstdnd
Ja 2. Gemensam visumpolitik Regelbundna atgérder
Nej 2. Gemensam visumpolitik Sarskilda atgarder
Ja 2. Gemensam visumpolitik Atgarder i bilaga IV
Ja 2. Gemensam visumpolitik Operativt stod
Nej 2. Gemensam visumpolitik Nédhjalp
1 Budget 36(5). Tekniskt bistand — fast méngd (artikel 36.5 i férordningen
om gemensamma bestéammelser)
Nej Budget 37. Tekniskt bistdnd — inte baserat pd kostnader (artikel 37 i

férordningen om gemensamma bestammelser)
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2.1. Sarskilt mal: 1. Europas integrerade granssakerhet

2.1.1. Beskrivning av det sarskilda malet

Den internationella IBM-arbetsgruppen omfattar ett brett spektrum av myndigheter, inkl.
diskrimineringsombudsmannen, och garanterar en helhetsbetonad férvaltning av den nationella
IBM-strategin. Gransbevakningsvasendet har det évergripande ansvaret for den integrerade
granssakerheten i Finland och samordnar IBM-arbetsgruppens arbete. Planen foér utveckling av
prestationsférmdgan, som omfattas av den nationella IBM-strategin, forverkligas genom BMVI-

programmet.

I enlighet med den nationella IBM-strategin 2019-2021 deltar Finland aktivt i utvecklingen av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans (EUGKBB/Frontex) verksamhet. Malet att framja
Frontex effektivitet och genomslagskraft har dven antecknats i statsminister Marins
regeringsprogram. Finland deltar i Frontex permanenta grans- och sjéfartsskydd i enlighet med
skyldigheterna i férordningen. Finlands andel av den stdende styrkan &r 2021 ar 72 personer i fyra
manaders operationer och 8 personer i tvaddriga tidsbundna operativa uppgifter. Dessutom
forutsatts beredskap p& att skicka 30 personer till snabba gréansinterventioner. Ar 2027 skulle
antalet finlandare i EURMV-tjanst vara 140 personer, varav 30 kommer att ha en tvaarig
kommendering. Personalen ska introduceras och utrustas. Tillrécklig beredskap ska ocksa
tillhandahallas for specialiserad utrustning, sdsom utrustning for morkerverksamhet. Forbattringen
av den nationella prestationsférmdgan aterspeglas i prestationen for EURMV:s stdende styrka.
Samtidigt maste det sakerstéllas att utplaceringen av personal och utrustning inte dventyrar

Finlands formdga att skota kontrollen av de yttre granserna pa ett trovéardigt satt.

Personalens kompetens ska uppfylla kraven i den foranderliga verksamhetsmiljén (t.ex.
digitalisering) och koncernstrategin. Gransbevakningsvasendets utbildningssystem fdljer den
gemensamma europeiska laroplanen (CCC). Systemet omfattar nationella utbildningsnivaer for
gransforvaltning fran grundutbildning till akademisk niva. Det nuvarande utbildningssystemet har
inte formaga att producera nddvandig kompetens for alla personalgrupper, en IBM-helhet har inte
integrerats med den och utbildningsinfrastrukturen ar inte uppdaterad. Grans- och
sjobevakningsskolans utbildningssystem och roll som partnerlaroinrattning till Frontex utvecklas
som en del av utbildningskonceptet for europeiska grans- och sjébevakare. Vid planeringen tas
hansyn till ordnande av och deltagande i utbildning fér den stdende styrkan samt kraven gallande
infrastruktur och utrustning. I utvecklingsarbetet tar man hansyn till gemensamma
utbildningsbehov fér andra myndigheter som deltar i verkstallandet av den integrerade
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granssakerheten. Den webbaserade undervisningen och informationstjansterna effektiviseras och
man utvecklar anvandningen av simulatorer. Schengens rekommendationer om utbildning kommer
att genomféras genom att férnya engelskundervisningen, effektivisera profileringskompetensen for

att avsldja terrorister och utéka granskontrollutbildningen for tullpersonal.

Lagesmedvetenhet och utveckling av lagesbilden ar ett av de centrala nationella projekten i IBM-
strategin. Aven EU:s Ostersjostrategi betonar en foérbéttring av informationsutbyte i realtid for att
Oka beredskapen i handelse av en krissituation. EUROSUR-systemets betydelse 6kar. Idag ar det
inte anslutet till nationella system och det uppfyller heller inte de operativa och funktionella kraven
i forordningen EURMV 2.0. Ur perspektivet for den nationella sdrbarheten &r det viktigt att utveckla
ett reservsystem och se till att lokalerna med anknytning till informationsbehandlingen &r sakra.
Under programperioden verkstalls andringar som EUROSUR-rattsakterna forutsatter, sdsom
forbattringar forknippade med kraven fér EU Confidential-datanatet. Sddana forbattringar &r till
exempel lokalandringar och eventuellt en auditering av hela det nationella natet. I EUROSUR
byggs en automatisk anslutning frén centrala, nationella datasystem med beaktande av utveckling
av lagesbildsfunktionerna. Av de nationella datasystemen ar en del pd vag att na slutet av sin

livslangd och méste fornyas.

Den nationella riskanalysmodellen ska férenhetligas med den gemensamma europeiska CIRAM-
modellen (Common Integrated Risk Analysis Model). Riskanalysprodukter och riskprofiler baserade
pd CIRAM-modellen, som ar skraddarsydd for slutanvandare pa operativ och taktisk niva,
forbattras och personalens yrkesskicklighet betraffande modellen sakerstalls.

Under programperioden 2014-2020 har alla myndigheter forknippade med granssakerhet
genomfort flera projekt for att férbereda infér interoperabiliteten (interoperability, I0) mellan EU:s
informationssystem. Med BMVI-stad fortsatter man verkstalla andringar som bland annat EES-,
ETIAS-, SIS- och IO-férordningarna forutsatter. Att korrigera de allvarliga brister i SIS-systemet
som observerats i Schengenutvarderingen prioriteras i bdrjan av programperioden. En nationell
ETIAS-enhet grundas delvis med ISF-B-stdd. I Smart gransforvaltning-vidareutvecklingsfasen
optimeras processen med BMVI-stdd. Inmatningen av en ny persons uppgifter och
granskontrollhdndelsen gors smidigare och utvecklas sa att de binder upp personalresurser i
mindre utstrackning genom att utnyttja automatik, férbattra trafikflédesstyrningen och
effektivisera de tekniska I6sningarna. I0-férordningarna férutsatter bland annat skapande av ett
nationellt granssnitt i den europeiska sdkportalen (ESP) och aktuell dverféring av information
mellan systemen. Svaret pa I0-kraven och utbildningsbehoven de leder till &r BMVI-stod och

komplettering av eu-LISAs utbildningsutbud.
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Ar 2018 passerades landets yttre grénser 9 001 856 g&nger och motsvarande siffra for 2019 var

9 499 822. Den gransodverskridande trafiken stockar sig sasongsbetonat vid 6stgransens
gransovergangsstallen, vilket man redan i flera &r har anméarkt om i sarbarhetsbedémningen. Med
anledning av bristerna i infrastrukturen kan man inte trygga smidiga gransovergdngar i enlighet
med Schengens regelverk under alla omstandigheter eller pd basta mojliga satt. Under 2014-2020
utvecklades ndgra gransovergangsstallens lokaler och gransbevakningsutrustning med hjalp av
ENI-CBC-finansiering.

Antalet passagerare pa Finlands storsta flygplats, Helsingfors—Vanda, dkade snabbare an
genomsnittet fore Covid-19-pandemin, till exempel pa grund av att den internationella trafiken var
inriktad pa trafikering till Asien. Inom flygtrafiken uppgick antalet gréansévergdngar 2018 till

6 393 944 och 2019 till 7 024 748. Under 2019 skétte 18,9 miljoner internationella passagerare
arenden pé Helsingfors—Vanda flygplats. Strukturerna, personalkompetensen, processerna och
tekniken vid grénstvergdngsstallen (land-, luft- och sjogranser) kommer att vidareutvecklas med
stod fran BMVI, for att uppfylla kraven for granstrafik, sakerhet samt Schengens regelverk och
rekommendationer. Man stravar efter att kompensera de ldngsammare granskontrollerna som

orsakas i implementeringsskedet av EES genom utveckling av systemet.

Potentialen for olaglig invandring fran Ryssland ar betydande och eventuella andringar i Rysslands
gransbevakning eller politiken har en direkt inverkan pa Finlands granssituation. Den nationella
prestationsférmdgan ska ha en tillracklig resursférdelning for att kunna hantera plotsliga
forandringar i verksamhetsmiljon. I regeringsprogrammet finns riktlinjer for hur
Gransbevakningsvasendets prestationsformdga ska tryggas. Tyngdpunkten i utvecklingen av
gransbevakningen ar i enlighet med den nationella IBM-strategin att skapa en mer heltackande

och modern teknisk 6vervakningsférmaga vid land- och havsgranserna.

Tackningen och prestandan for det integrerade systemet for kontroll av landgranser uppfyller inte
Schengenkraven fullt ut. Aven dvervakningssystemet for havsgranserna &r delvis tekniskt fordldrat,
vilket har en betydande inverkan pd bevakningsférmégan. Land- och sjé6vervakningen har under
2014-2020 utvecklats med stod fradn béde ISF-B och EHFF, bland annat genom att uttka
landsgransens dvervakningslinje och férnya radaranlaggningarna for sjodvervakning. Den tekniska
overvakningen utokas ytterligare och man satsar pd ny kompatibel teknik, till exempel mobil
teknisk dvervakning, vilket aven passar bra som ett framtida element i Frontex
granssakerhetskoncept. Helheten for sjoovervakningen utvecklas genom att satsa pd modern
utrustning av materielen for att forbattra prestandan, till exempel genom att lagga till nya

funktionella egenskaper i patrullfartyg. Den arktiska verksamhetsmiljon ar exceptionell vid de yttre
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granserna, men i Finland maste férhallandena beaktas vid faststallandet av operativa krav for
utrustning och system. Man satsar pa utveckling av robotteknik, till exempel en autonoma dronare,
i granskontrolluppgifter. Brister i datakommunikationssystem, elnatets funktion, vagar och
patrullrutter dtgardas. I alla dtgarder tas hansyn till det europeiska utvecklingsarbetet, i synnerhet
Frontex standardisering och planering av prestationsutveckling. Den stora utrustningen som
eventuellt upphandlas markeras i Frontex pool av teknisk utrustning och éverlamnas till Frontex
anvandning i enlighet med férordningen. Ny slags teknik stéller ocksa krav pa den yttre gransens
infrastruktur, som maste utvecklas s3 att interoperabiliteten mellan lokaler, utrustning och
ledningssystem mojliggor effektiv teknisk kontroll och annan operativ verksamhet (aven fér en

stdende styrka).

Brister forekommer i lokalsdkerheten i gransbevakningsmyndigheternas fastigheter.
Regeringsprogrammet och inrikesministeriets koncernstrategi omfattar sunda, sakra och lampliga
lokaler for sakerhetsmyndigheterna. Foérvaring av material som behdvs fér beredskap kraver
utveckling av lokalsakerheten, eftersom det finns kdnda hot relaterade till vapen och annat
stoldbegarligt material. I lokalsdkerheten mdste man aven beakta eventuell verksamhet for EU:s
stdende styrka och dess 6kande narvaro i Finland. Uppratthdllandet av lagesbilden for personal
och material star infor nya utmaningar, eftersom gransbevakningsmyndigheterna kommer allt
oftare att delta i internationella uppgifter. Datahantering till stdéd fér den operativa verksamheten

maste sakerstallas i detta avseende.

Antalet situationer med anvandning av maktmedel i gréanssakerhetsuppgifter har 6kat, men endast
en liten del av gransbevakarna har haft personlig skyddsutrustning. Kompletterande upphandlingar
av skyddsutrustning med ISF-B-st6d kommer att fortsatta, med beaktande av Frontex standarder
och de upphandlingar av utrustning som krévs for den stdende styrkans uppgifter. Med ISF-B-stod
har man upphandlat 44 patrullbilar, 79 sndskotrar och 35 fyrhjulingar. Behovet av att férnya
materielen lar forbli pd samma niva. Situationen for granskontrollfordon ar tillracklig for
grundlaggande uppgifter, men otillracklig vid évergang till mer kravande situationer. Detta har
pavisats av den inre granskontrollen, som dterupptagits p& grund av COVID-19-pandemin.

Andringar i grénssituationen kan vara snabba och betydelsen av ett fungerande system med
forhandsvarning betonas. Kontaktpersoner i mal i tredjelander som valts ut pd grundval av en
riskanalys ar en mycket viktig informationskalla och en del av systemet for forhandsvarning,
eftersom det finns mycket ringa mangder framatblickande forskningsdata som ar vasentlig med
tanke pa gransbevakningsinsatser. En central uppgift for kontaktpersonerna ar att vara en del av

beskickningarnas processer fér beviljande av visum, utbilda visumpersonalen och stédja
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transportaktorer. Detta ar en del av det konsuldara samarbetet, med vilket man for sin egen del
framjar effektiv och enhetlig tilldmpning av grans- och visumbestammelser. Behov av
sambandsman ser man i lander med hog olaglig invandring och lander fran vilka ett kraftigt
invandringstryck riktas till EU-omrddet. Sambandsmannaverksamheten ar ett centralt objekt for

EU-finansiering.

Under 2019 statistikfordes 433 forfalskade dokument i granskontrollen i Finland. Forfalskade
handlingar ar annu mer sofistikerade och svérare att upptdcka. Myndigheterna har inte tillracklig
kompetens eller tillrackligt effektiv teknik for att kunna utnyttja biometriska uppgifter och upptécka
forfalskade handlingar. Det finns inte ndgra mobila I16sningar tillgangliga for att paskynda
avslojandet av forfalskningar. Utrustning och processer maste standardiseras for att underlatta
bdde reseprocessen och formagan att upptacka forfalskningar. Att 6ka formdgan att avsléja
forfalskningar och manniskosmuggling ar viktiga mal i linje med Schengenrekommendationerna.
Dessa kan framjas med BMVI-stdd, till exempel genom digitalisering. Det finns ett tydligt behov av

utbildning i unders6kning av dokument som fokuserar pd E-dokument.

Samarbetet mellan myndigheter i Finland ar fungerande. PTG-samarbetet (polisen, Tullen och
Gransbevakningsvasendet) grundar sig p& en gemensam och proaktiv lagesbild, en analyserad
beddmning av andringar i verksamhetsmiljon och dagligt informationsutbyte. Det &r mdjligt att
inratta gemensamma kriminalunderrattelseenheter fér PTG-myndigheternas kriminalunderrattelse-
och analysverksamhet. Enheternas uppgift ar att skaffa, analysera och férmedla aktuell och
omfattande kriminalunderrattelseinformation fér PTG-myndigheternas nationella, regionala och
lokala anvandningséandamal. Ett av PTG-verksamhetens centrala mal ar att bekampa
gransoverskridande grov brottslighet. PTG-myndigheterna har behdrighet att férhindra, avsléja och
undersdka brott. Inom gransbevakningen fasts sarskild uppmarksamhet vid manniskohandel,
manniskosmuggling och terrorism. Under programperioden utvecklar man PTG-samarbetet vad
galler ihopsamlande av information och analysférmaga sarskilt for att underlatta laglig
gransovergang, forhindra och upptacka olaglig invandring och granséverskridande brottslighet och
uppratthdlla en koordinerad lagesbild av migration.

I enlighet med regeringsprogrammet mdste man vid utvecklingen av évervakningen av de yttre

granserna beakta dtgardernas effektivitet, de humanitara perspektiven samt nationella sardrag.
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For att svara pd utvecklingsbehoven forverkligar fonden féljande
verkstéllighetsatgédrder och bland annat foljande slags funktioner:

1A Okning av beredskapen i kontroller och évervakning

De tekniska Overvakningssystemen for lands- och sjégransen utdkas och moderniseras.

e Man forbattrar prestandan av och utrustningen i tung fartygs- och luftfartygsmateriel och

fordon som anvéands for att uppréatthdlla granssakerheten.

e Man forbattrar gransdvergangsstallenas infrastruktur, apparatur och process for gransévergéng
bland annat genom att férnya kontrollkonstruktionerna vid korfalt fér ibruktagande av EES.

e Man férnyar de centrala nationella gransbevakningssystemen och utvecklar
lagesbildsfunktionerna, bland annat EUROSUR-integrationerna.

e Lokalsakerheten forbattras, till exempel sakerheten for utrustningslokaler, skydd av
Overvakningsutrustning, personalens och kundernas sdkerhet.

e Gransbevakningsvasendets utbildningssystem och expertis inom granskontroll utvecklas med
beaktande av andra myndigheters behov.

e Gransbevakningssystemets formdga att upptacka, avsléja och bekdmpa manniskohandel
utvecklas (75/90 %).

1B Utveckling av Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran

e Materielen fornyas och prestationen forbattras, med beaktande av Frontex standarder (75/90
%).

e Grans- och sjobevakningsskolans roll som partnerlaroinrattning starks i utvecklingen av det
europeiska utbildningskonceptet for grans- och sjdbevakare, och Frontex stods i
implementeringen av den reviderade EURMV-férordningen. Samarbetet omfattar bade
vidareutbildning och akademisk utbildning for den stdende styrkan (deltagande i Frontex

magisterprogram).

1C Forbéttring av samarbetet dmbetsverken emellan

e Man deltar i utvecklingen och verkstallandet av EURMV och Schengen-systemet.
Samordningsmekanismen for den nationella integrerade granssakerheten starks och resurser
for deltagande i Frontex planeringsprocesser och arbetsgrupper tryggas.

e PTG-myndigheternas analysférmdga och samarbete i ihopsamlandet av uppgifter utvecklas.

o Kontaktpersoner skickas utifran riskanalysen till valda tredjelander. (75/90 %).
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1D Enhetlig tillampning av unionens regelverk

o Atgardande av brister som identifierats i Schengen- och sdrbarhetsbedémningarna prioriteras
under hela finansieringsperioden, med beaktande av bland annat battre informationskvalitet.

e Formadgan att upptacka dokumentforfalskningar effektiviseras genom utbildning och
upphandling av utrustning for att upptdcka férfalskningar, bildmanipulationer och dubbla
identiteter.

¢ Den nationella riskanalysmodellen ska anpassas till den gemensamma europeiska CIRAM-

modellen.

1E Grundande av storskaliga datasystem for granssdkerhetssyften samt deras
anvéndning, underhdll och interoperabilitet

e Integrationer och nationella behov av vidareutveckling som kravs for interoperabilitet mellan
EU-omfattande informationssystem sdsom EES, ETIAS och SIS genomfors (75/90 %; 100 %
for dtgarder i enlighet med artikel 85.2 eller 85.3 i férordning (EU) 2018/1240).

e Man ordnar utbildning i verkstdllande av interoperabilitetsférordningarna och implementeringen

av forandringarna i datasystemen.

Operativt stod

Operativt stdd anvands i granssakerhetsuppgifter som utférs for unionen: gransbevakningens
verksamhets- och personalkostnader, datasystemens underhadllskostnader, verksamhetslokalernas
hyreskostnader och underhélls- och reparationskostnader gallande materiel. Idrifttagningen av
datasystem pd EU-niva samt de 6kade méangderna av forfrdgningar och passagerare forutsatter en

okning av personal och kompetens for underhall av systemen.
Stédmottagarna ar Gransbevakningsvasendet och Tullen.

Finland genomfor den sarskilda atgarden BMVI/2021/SA/1.5.4/0011 Implementeringen av den

rattsliga ramen for interoperabilitet.

Finansieringsinstrument anvands inte.

Resultatmdl bland annat féljande:

e Granssdkerhetskompetensen, undervisningsresurserna, utbildningsredskapen och -
infrastrukturen och verktygen for e-larande har utvecklats. Utbildningssystemet genomfor en
gemensam europeisk laroplan och uppfyller EU:s utbildningskoncept. Finska medlemmar i den
stdende styrkan och de som deltar i planeringen och verkstéllandet av integrerad

granssakerhet har tillréckliga yrkeskunskaper.
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Sprakutbildningen har effektiviserats och gransbevakarnas sprakkunskaper har forbattrats.
Gransovergangsstallenas strukturer, processer och teknik har forbattrats.
Gransbevakningsverksamhetens datasystemshelhet har fornyats.

Alla som utfér operativa granssakerhetsuppgifter ar utrustade med personlig taktisk
skyddsutrustning.

Lagesbildfunktionerna har utvecklats i enlighet med EURMV-férordningen. Eurosur-systemet
och de nationella datasystemen for granssakerhet har sammankopplats.

De tekniska bristerna i land- och havsbevakningen har dtgardats sa att de uppfyller Schengen-
kraven. Overvakningsutrustningen och prestandan har férnyats med beaktande av
gemensamma standarder.

Brister i lokalsakerheten har dtgardats.

Den nationella riskanalysmodellen har éndrats sd att den 6verensstammer med CIRAM-
modellen.

Rtgérder har vidtagits for att framja interoperabilitet och integrationer av nationella datasystem
i EU-omfattande system.

Utbildningen i undersdkning av dokument har utdkats.
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2.1.2.

Indikatorer

Referens: Artikel 22(4) e i CPR

Tabell 1: Outputindikatorer

Beteckning | Indikator Méttenhet Delmal (2024) Mal (2029)
0.1.1 Antal enheter som upphandlats till grénsévergéngsstallen forebygga brott 132 1510
0.1.1.1 varav granskontrollsautomater, sjélvbetjaningssystem och automatiska grindar forebygga brott 20 150
0.1.2 Mangden underhallen/reparerad infrastruktur férebygga brott 0 30
0.1.3 Antal hotspot-omr&den som fatt stéd forebygga brott 0 0
0.1.4 Antal byggda/uppgraderade utrymmen vid granstvergéngsstallen forebygga brott 35 35
0.1.5 Antal Iuftfartyg som har upphandlats forebygga brott 207 427
0.1.5.1 varav upphandlade obemannade luftfartyg forebygga brott 207 427
0.1.6 Antal upphandlade sj6étransportmedel forebygga brott 0 0
0.1.7 Antal upphandlade landfordon forebygga brott 79 158
0.1.8 Antal deltagare som fatt stod férebygga brott 146 405
0.1.8.1 varav deltagare i utbildningsverksamhet forebygga brott 140 390
0.1.9 Antal kontaktpersoner som utstationerats till tredjelander forebygga brott 3 3
0.1.10 Antal IT-funktioner som utvecklats/underhallits/férbattrats férebygga brott 10 20
0.1.11 Antal storskaliga IT-system inom EU som utvecklats/underhallits/forbattrats férebygga brott 3 3
0.1.11.1 varav storskaliga IT-system som utvecklats forebygga brott 2 2
0.1.12 Antal samarbetsprojekt som genomférs med tredjelander forebygga brott 0 0
0.1.13 Antal personer som ansokt om internationellt skydd vid ett gransdvergdngsstélle férebygga brott 860 2410
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Tabell 2: Resultatindikatorer

Referensvardet VAl Malet
. . . ets ) “ o
Beteckning | Indikator Mattenhet | Grundnivd s mAttenhet Referensér (2029) | méttenhet Informationskalla Anmarkningar
R.1.14 Antal enheter som registrerats i forebygga |0 férebygga 2021 0 forebygga Staben for
Europeiska grans- och brott brott brott Gransbevakningsvdsendet
kustbevakningsbyréns
utrustningsreserv
R.1.15 Antal enheter som gjorts forebygga |0 férebygga 2021 0 forebygga Staben for
tillgangliga for Europeiska grans- | brott brott brott Gransbevakningsvasendet
och kustbevakningsbyran
R.1.16 Antal samarbetsformer som forebygga |0 férebygga 2021 0 férebygga NCC Finland
initierats/forbattrats av nationella | brott brott brott
myndigheter i samarbete med
Eurosurs nationella
samordningscentrum
R.1.17 Antal gréansévergangar genom forebygga |0 andel 2021 25 000 | forebygga Staben for
granskontrollautomater och brott 000 brott Gransbevakningsvasendet
automatiska grindar
R.1.18 Antal rekommendationer som forebygga |0 forebygga 2021 100 procentandel | Schengenbedémningens
beaktas vid Schengen- och brott brott uppféljningsrapport
sdrbarhetsbedémningar p&
gransforvaltningsomradet
R.1.19 Antal utbildningsdeltagare som tre |forebygga |0 andel 2021 220 forebygga Gréns- och
manader efter utbildningen brott brott sjobevakningsskolans
uppger att de anvander de responsenkater
kunskaper och fardigheter som de
férvarvat under utbildningen
R.1.20 Antal personer som nekats inresa |forebygga |0 férebygga 2021 16 850 | férebygga Gransbevakningsvasendets
av gransmyndigheter brott brott brott statistik
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2.1.3. Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp
Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Foérordning, Artikel 13(12) ISF Férordning eller Artikel 13(18) BMVI Férordning

Tabell 3: Preliminar fordelning
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Interventionstyp Kod Preliminart belopp (i
euro)

St6datgardsbransch 001. Gréanskontroller 4 428 299,59
St6datgardsbransch 002. Granstvervakning — luftfartsutrustning 2 530 456,93
Stodatgardsbransch 003. Gransovervakning — landutrustning 5060 913,85
Stodétgardsbransch 004. Gransovervakning — sjofartsutrustning 632 614,23
Stodatgardsbransch 005. Gransovervakning — system for automatiserad gransévervakning 10 880 964,78
Stodétgardsbransch 006. Gransévervakning — 6vriga atgarder 7 591 370,78
Stodatgardsbransch 007. Tekniska och operativa dtgarder med anknytning till gréanskontroll som ska vidtas inom Schengenomrédet 316 307,12
Stédatgardsbransch 008. Lagesmedvetenhet och informationsutbyte 1265 228,46
Stédatgardsbransch 009. Riskanalys 189 784,27
Stodatgardsbransch 010. Databehandling 948 921,35
Stoddtgardsbransch 011. Hotspot-omrdden 0,00
Stédatgardsbransch 012.Atgarder forknippade med identifiering av utsatta personer och hanvisning av dem till tjanster 316 307,12
Stoddtgardsbransch 013. Atgarder for identifiering och vagledning av sdana personer som behover eller vill anséka om internationellt skydd 0,00
Stoddtgardsbransch 014. Utveckling av europeisk grans- och kustbevakning 632 614,23
Stédatgardsbransch 015. Samarbete ambetsverk emellan — nationell niva 632 614,23
Stoddtgardsbransch 016. Samarbete dmbetsverk emellan — EU-nivd 316 307,12
Stodatgardsbransch 017. Samarbete ambetsverk emellan — med tredjelander 0,00
Stoddtgardsbransch 018. Gemensam utplacering av sambandsmaén for invandring 2 530 456,93
Stédatgardsbransch 019. Omfattande informationssystem — Eurodac for gréansbevakningssyften 0,00
Stodatgardsbransch 020. Omfattande informationssystem — informationssystemet for grénsoverskridningar (EES) 948 921,35
Stédatgardsbransch 021. Omfattande informationssystem — EU:s system for reseuppgifter och resetillstdnd (ETIAS) — 6vriga 632 614,23
Stodétgardsbransch 022. Omfattande informationssystem — EU:s system for reseuppgifter och resetillstdnd (ETIAS) — artikel 85.2 i

forordning (EU) 2018/1240 132 614,23
Stodétgardsbransch 023. Omfattande informationssystem — EU:s system for reseuppgifter och resetillstdnd (ETIAS) — artikel 85.3 i

forordning (EU) 2018/1240 132 614,23
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Stodatgardsbransch

024. Omfattande informationssystem - Schengen Information System (SIS)

1316 307,12

Stodatgardsbransch 025. Omfattande informationssystem — interoperabilitet 1931 050,60
Stodatgardsbransch 026. Operativt stdd — integrerad grénssakerhet 18 978 426,94
Stodétgardsbransch 027. Operativt stod — Omfattande informationssystem for granssakerhetssyften 1 897 842,69
Stodatgardsbransch 028. Operativt stdd — sarskilda transiteringsarrangemang 0,00
Stodatgardsbransch 029. Datakvalitet och de registrerades rattigheter till information, tillgang till, rattelse och radering av, sina 0,00

personuppgifter och till begrénsning av behandlingen darav
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2.2. Sarskilt mal: 2. Gemensam visumpolitik

2.2.1. Beskrivning av sarskilt mal

De stdrsta utmaningarna inom visumpolitiken under programperioden kommer att vara
genomfdrandet av andringarna, som interoperabilitetskraven férutsatter i det nya nationella
visumdatasystemet och att minska beroendet av externa tjansteleverantérer i mottagandet av

ansokningar.

Under 2019 beviljade Finland 895 775 visum, varav ryska medborgares andel var 786 425, det vill
saga 87,8 procent. Det nast hogsta antalet pa cirka 46 000 visum beviljades till kinesiska
medborgare, och indiska och thaildndska medborgare beviljades vardera cirka 10 000 visum. Med
anledning av COVID-19-epidemin uppgick antalet beviljade visum 2020 endast till 152 543. Under
epidemin fanns det i mars 2021 redan 531 000 utgdngna visum, vilket innebar att ansdkningarna
kommer att 6ka oerhort efter att epidemin har avtagit.

I Schengenbedémningen 2018 konstaterades det att Finlands visumprocess &r alltfér beroende av
den enskilda externa tjansteleverantéren och dess datasystem. Med anledning av stelheten i
systemhelheten och processens transparensbrister kan man fér narvarande inte folja upp och
garantera kundvanligheten, sakerheten, effektiviteten och kontinuiteten, och processen kan inte
varieras pd ett andamalsenligt sétt ur perspektivet for olika aktérer och placeringar. Aven vid
kommissionens dataskyddskontroll (2018) ans&g man rollen for utkontrakteringspartnern
problematisk. De storsta hindren i utvecklingen av sdkerheten, effektiviteten och kvaliteten for
tjanster och processer med anknytning till mottagandet av ansdkningar ar forknippade med
systemens krdngliga 6vergripande arkitektur, fordldrade tekniker samt brister férknippade med
anvandningen av och interoperabiliteten med olika aktorers system. I det nationella
myndighetsgranssnittet forekommer det bitvis storningar och med tanke pd informationsbehovet
ar granssnittet fordldrade. Personer som fatt ett negativt visumbeslut ar potentiella foremal for
ordnande av olaglig migration eller invandring. Fér narvarande ar dock negativa visumbeslut
baserade pa bakgrundskontroller av visumpolisen inte tillgangliga for enheten for

passagerarinformation.

Man héller pd att omstrukturera Finlands nya nationella visumdatasystem helt och hallet.
Datainnehdllet i det gamla visumdatasystemet migreras till det nya nationella visumdatasystemet
som det ar. Det inledande skedet i byggandet av det nya systemet har genomférts med nationell
finansiering och till vidareutvecklingen av systemet sdker man till tillampliga delar finansiering via
BMVI-fonden. Under genomférandeperioden som avslutats har man med stdd av ISF-B-fonden
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inlett ett fornyande av dtkomsthanteringen i visumdatasystemet samt utvecklingen av en l6sning
for informationsférmedling. Den nya l6sningen for informationsférmedling ersatter den gamla

granssnittsapplikationen.

Till helheten for det nationella visumdatasystemet hor dessutom en portal for visumsdkande och
ett lagringssystem for ansdkningar som anvands av den externa tjansteleverantdrens personal
samt sdkra anslutningar mellan dessa system och visumdatasystem. Dessa visumdatasystem
vidareutvecklas under finansieringsperioden 2021-2027 och till dem inférskaffas nddvandiga
apparater. Det nuvarande datasystemet ELVIS, som levereras av en extern samarbetspartner,
ersatts genom att utveckla funktionerna till en del av det nationella visumdatasystemet, som bland
annat omfattar saker éverféring av visumansokningarnas bifogade dokument till
visumdatasystemet. Detta utvecklingsarbete kommer att pilottestas redan under 2021. I
utvecklingen av visumdatasystemet kommer resurser att koncentreras till de andringar som VIS-
férordningens och EU-systemens interoperabilitet medfér. Definitionen av nationella
anvandningsfall och planeringen av systemandringar inleds under 2021 och genomférs sa att
beredskapen att utféra interoperabilitetstester forlaggs till sommaren 2022. Ett BMVI-bidrag soks

retroaktivt for atgarderna.

Malet ar att pa bred basis fornya tjansterna, processerna och systemen for inreseansokningarna,
med malet att genomfora Schengenkraven, visumregelverket och dataskyddslagstiftningen,
minimera beroendet av samarbetspartner och sdrbarheten i processen, forbattra processernas
effektivitet och transparens samt effektivare forhindra olagliga inresor. Karnan i férnyelsen utgérs
dven av framjande av tjansternas och processernas kundorientering, tillforlitlighet och tillgang
samt en forbattring av systemhelhetens och infrastrukturens anpassningsbarhet, interoperabilitet,
sakerhet och kostnadseffektivitet med innovativa metoder. Malet &r att 3 till en visumprocess som
ar helt elektronisk och oberoende av samarbetspartner. I processen for beviljande av visum

uppmarksammas dven de mobila I6sningar som myndigheterna behdver.

Bristen pd analys och mangsidigare sa kallade ad hoc-rapportering paverkar sarskilt utmaningarna
med ledning med information. Rapporteringsegenskaperna i det nuvarande systemet ar
begransade och man far varken direkta rapporter eller prognostiserande analyser om bland annat
trendutvecklingen. Med olika riskhanteringsverktyg kan man férhindra ordnande av olagliga inresor
och med dataanalys forbattras kvaliteten pa besluten. I dessa data kan man upptécka avvikelser
eller likheter som verkar vara forkonstlade arrangemang. For att kunna sékerstélla kvaliteten pa
informationen som registreras i centralsystemet CVIS, borde man kunna utdva effektiv

Overvakning dver biometrik, granssnitt, system samt funktionen fér och stdrningar i

26 /62



datakommunikationen. I nationella system ska man bereda sig pad férandringar som dessa regler

och indikatorer medfor.

I de nuvarande systemen for mottagning av ansdkningar har Schengenkraven genomférts delvis
valfritt. EU:s kommande interoperabilitets- och Schengenkrav medfér datasystems-, granssnitts-
och processférandringar for CVIS-centralsystemet for visum (Central Visa Information System) och
dessa ska tas hansyn till i genomférandet av det nationella visumdatasystemet. De arbeten som
Entry-Exit-systemférandringarna (EES), som hor till helheten Smart gransforvaltning, kraver har
inletts. Via integrationen av EES-VIS-centralsystemet fa&r man gransévergdngsuppgifterna om den
visumskyldige som ska tas hansyn till som en del av handlaggningsprocessen for visumansokan.
De europeiska sokportalerna ESP (European Search Portal) och sBMS (Shared biometric matching
system) kommer att géra det maijligt att forratta forfragningar i andra EU-datasystem med
biografiska och biometriska kdnnetecken. Forfragningarna kommer att pdverka
handlaggningsprocessen foér visumansokningar. Férandringarna i CVIS-centralsystemet for visum
kommer att ha en betydande inverkan pa det nationella visumdatasystemet. Underhall och
utveckling av datasystemen forutsatter miljéer med hég sakerhet, bland annat datorsalar och
molntjanster. De ETIAS-andringar som planerats for finansieringsperioden 2014-2020 i
informationssystemet for viseringar har forsenats, men kommer att genomféras i bérjan av

programperioden 2021-2027 som en del av interoperabilitetshelheten for storskaliga IT-system.

Utrikesministeriet ordnar handledning i anvandningen av det nationella visumdatasystemet,
efterlevande av visumregelverket och kdnnedomen om visumprocessen. For sakerstallandet av
handlingarnas korrekthet behdvs repetitionsmaterial och fortbildning. Den kontinuerliga
utvecklingen av chiptekniken och certifikaten skapar ett behov av att utbilda tjansteman i
utférandet av granskningsatgarder. Utbildning i intervjutekniker och -praxis behdvs for de
tjdnsteman som medverkar i kundintervjuerna. Utbildning géllande riskerna med inresa,
manniskohandel, eventuellt utnyttjande och sakerhet anordnas for bdde nya och mer erfarna
tjansteman. I utbildningen bor tyngdpunkten ligga pa identifiering av fenomen, olaglig inresa och
dokumentsakerheten. Utbildningshelheten bor técka inresetillstand, resehandlingar och utbildning i
horande for inférskaffande av ytterligare utredningar, med hansyn till behoven hos specialgrupper.

Dessutom utvecklas méjligheterna till oberoende studier.

For blivande Scheval-granskare av visumverksamheten har ingen enhetlig utbildning ordnats. Med
tanke pé forenhetligande av granskningsverksamheten &r det viktigt att utarbeta ett effektivt
utbildningsprogram. Finland kan erbjuda experttjénster for utbildning av Scheval-granskare av

visumverksamheten.
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En av utmaningarna i konsulatsamarbetet anses vara otillrackligt informationsutbyte
medlemsstaterna emellan samt delvis séllning, vilket forhindrar delningen av tillrackligt aktuell
information om fenomen, trender och rutter fér olagliga inresor. Man bor ordna gemensam
utbildning med anknytning till informationsutbyte och verksamhetssatt, expertutbytet bor
effektiviseras och pilottester bér géras med vilka man kunde utveckla och férbattra
konsulatsamarbetet effektivt. For konsulaten bér man ordna gemensam utbildning fér battre

observationer om landsspecifika socioekonomiska sardrag i beslutsfattandet.

Beskickningarnas redskap for dokumentundersokning ar fordldrade och de &r inte langre tillréckliga
for att upptécka forfalskningar. Betydelsen av madngsidig uppfdljning av kvaliteten pé biometrik har
Okat. En utmaning for vidareutvecklingen av kvaliteten pd biometriska kdnnetecken &r tillgangen
till direkt, snabb respons. For ndrvarande kommer CVIS-responsen till ministeriet med en
fordréjning. Uppdateringen av beskickningarnas redskap for undersdkning av dokument, USB-
mikroskop, luppar fér undersdkning av dokument och undersokningsljus, inleddes 2020 med hjalp
av nationell finansiering. Den upphandlade apparaturen delades ut i synnerhet till beskickningar i
lander dar det forekommer hdg risk for olaglig invandring. Tjansteméannen vid beskickningarna fick
genomgd en omfattande utbildning i identifiering av forfalskningar i Finland. Med BMVI-
finansieringen ar syftet att upphandla mer apparatur fér undersékning av dokument till
beskickningar i utlandet och satsa p& utbildning gallande apparaturen for understkning av
dokument for dem som arbetar med fragor gallande inresetillstdnd. Man kommer att kartlagga
majligheterna till maskininlarning som en del av dokumentunderstkningen béde i form av
apparatur och Schengensamarbete (Frontex). Den nuvarande situationen, dar varje land har egna

versioner och miljéer for utforande av arbetet samt varierande praxis och metoder, ar inte optimal.

De finska beskickningarnas kundservicelokaler ar otillrackliga med tanke p& hanteringen av fragor
gallande kundens integritetsskydd i arendehanteringssituationerna. I sitt nuvarande utférande
mojliggor inte lokalerna genomférande av datasakra intervjuer. I samtliga konsulat dar man
hanterar fragor gallande inresetillstdnd méste lokalerna och férandringsbehoven kartléggas.
Lokalerna bor fornyas for att forbattra sdval kundernas som arbetstagarnas sakerhet och framja
nivdn pa den allmanna sakerheten med nya tekniska I6sningar. For att kunna genomfora
distansintervjuer maste beskickningarnas infrastruktur for kommunikationsmedel forbattras till en
kravnivad for hog datasdkerhet. Det finns till exempel behov av sékra kundintervjupunkter pa vilka
man mojliggér multifunktionellt arbete i kundsituationer, frén intervjuer till insamling av biometri.
Kraven och tidtabellen utformas i enlighet med ETIAS-férordningen och implementeringen av VIS-
Recast.
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For att svara pd utvecklingsbehoven forverkligar fonden féljande
verkstéllighetsatgédrder och bland annat foljande slags funktioner:

2 A Erbjudande av effektiva och kundorienterade tjanster till visumsokande

e Man bygger en portal for visumstkande i det nya visumdatasystemet. Man utvecklar
funktionerna och &tgarderna for kvalitetsforbattring i den elektroniska visumprocessen,
inklusive den mobila processen. Mélet &r ett nytt, modulart, flexibelt och anvandarvanligt
informationssystem for viseringar.

¢ Kundtjanstpunkterna och deras teknik férnyas i beskickningarna for att trygga dataskyddet och

sakerheten for kunder och personal.

2 B Stad till medlemsstaterna i beviljande av visum

e Man fornyar visumprocessen sa att den blir oberoende av utlaggningspartnern.

e Man forbattrar beskickningarnas kommunikationsinfrastruktur.

e Man forbattrar och 6kar mangden utrustning for dokumentundersékning.

e Man bedriver vidareutveckling gallande funktioner for bilagor, elektronisk arkivering,
gruppering, uppfdljning och rapportering av ansdkningstjanster samt utveckling av
ofullbordade och bristfalliga visumansokningar och helheten fér processundantag. Syftet ar att
ha formaga att ingripa effektivt i eventuella faktorer som pekar pa forfalskning redan i
ursprungslandet for de sékande och forhindra icke-6nskat missbruk.

2 C Sékerstéllande av enhetlig tilldmpning av unionens regelverk géllande visum, dven
utveckling och modernisering av en gemensam visumpolitik

 Atgirdande av brister som identifierats i Schengen- och sdrbarhetsbedémningarna prioriteras
som BMVI-projekt under hela finansieringsperioden.

e Man utvecklar rapporteringen och statistikféringen samt évervakningsverktygen och
indikatorerna for datakvaliteten. Malet ar att forhindra eventuella felsituationer i anvandningen
av det nationella systemet orsakade av problem som férekommer i kvaliteten pd CVIS-data och
som upptéckts med indikatorer, och pa detta satt paverka rattssakerheten i beslutsfattandet
och férbattringen av kvaliteten.

e Man ordnar utbildning foér visumhandlaggare och laddar upp utbildningsmaterialet pa digitala

plattformar.

2 D Utveckling av olika samarbetsformer mellan medlemsstaterna

¢ Informationsutbytet mellan myndigheterna och andra medlemsstater effektiviseras, till exempel
via utbildning och expertutbyten (75/90 %).
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2 E Grundande, anvéndning och underhdall av storskaliga datasystem, i synnerhet VIS,
inklusive interoperabilitet mellan datasystemen och deras kommunikationsinfrastruktur

e Man utvecklar det centrala visumdatasystemet, uppmarksammar skyldigheterna i enlighet med
EU:s interoperabilitetsforordning och bygger nddvandiga integrationer for system pd EU-niva.
Man ordnar utbildning for myndigheterna i verkstallande av interoperabilitetsférordningarna

och implementeringen av férandringarna i datasystemen (75/90 %).

Operativt stod

Operativt stod ska anvandas for visumtjanster till forman for unionen. Med det operativa stodet
kommer man att uppratthélla och underhélla apparatur som finns i maskinsalar med hog sékerhet
och som har fungerande anslutningar till det centrala visumdatasystemet. Tillganglighetsnivan ska
vara hoég dygnet runt. Personalresurserna och kompetensnivadn for det nationella viseringsstodet
kommer att tryggas genom att det operativa stodet riktas till Ibnekostnader och utbildning. Det
operativa stodet sakerstaller och paskyndar uppndendet av fondens mél genom att sakerstélla att
viseringstjanster fungerar storningsfritt och med tillrackliga resurser. Mottagare av stddet ar

utrikesministeriet.

Finansieringsinstrument anvands inte.

Resultatmél

e Visumprocessen har fornyats sa att den ar helt elektronisk och oberoende av
utldaggningspartnern. Portalen fér visumstkande har implementerats globalt. Schengen-
rekommendationerna har verkstallts.

 Atkomsthanteringen i visumdatasystemet har implementerats och man har tagit
visumdatasystemets I6sning for informationsférmedling i produktionsbruk. De férandringar som
interoperabiliteten mellan datasystemen p& EU-niva forutsatter har genomforts. De éndringar
som gjorts i CVIS-centralsystemet har beaktats i det nationella visumdatasystemet.

e Man har tagit i bruk verktyg for riskhantering for att sékerstalla att nationellt producerad data
uppfyller kraven i standarderna och ar av forstklassig kvalitet.

e Utrikesministeriets utbildningspraxis har forbattrats och man har utvidgat
utbildningsprogrammet for personal som arbetar med inresetillstand.

¢ Konsulatsamarbetet har intensifierats. Man har ordnat gemensamma utbildningar och
genomfort expertutbyten for att férenhetliga verksamhetssatten.

e Beskickningarnas apparatur for undersékning av dokument har uppdaterats och tekniken som

anvands har fornyats.
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e Beskickningarnas kundtjanstpunkter har férnyats for att géra dem sakrare och mer

funktionella.
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2.2.2.

Indikatorer

Referens: Artikel 22(4) e i CPR

Tabell 1: Outputindikatorer

Beteckning Indikator Méttenhet Delmal (2024) Mal (2029)
0.2.1 Antal projekt som stder digitaliseringen av visumansékningar férebygga brott 1 1
0.2.2 Antal deltagare som f&tt stod forebygga brott 13 425 22 050
0.2.2.1 varav deltagare i utbildningsverksamhet forebygga brott 1220 2670
0.2.3 Méangden konsulatpersonal som utstationerats till tredjelander forebygga brott 0 0
0.2.3.1 varav anstdllda som ansvarar for behandlingen av visumansokningar forebygga brott 0 0
0.2.4 Antal IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/férbattrats forebygga brott 15 23
0.2.5 Antal storskaliga IT-system inom EU som utvecklats/underhallits/forbattrats forebygga brott 3 3
0.2.5.1 varav storskaliga IT-system som utvecklats forebygga brott 2 2
0.2.6 Méngden underhdllen/reparerad infrastruktur forebygga brott 0 0
0.2.7 Antal fastigheter som hyrts ut/tagits bort ur redovisningen forebygga brott 0 0
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Tabell 2: Resultatindikatorer

Referensvardets

behandlingen av
visumansokningar i
medlemsstaterna

Beteckning | Indikator Mattenhet Grundniv mé&ttenhet Referensdr | M3l (2029) Malets Informationskalla | Anméarkningar
3 mattenhet
R.2.8 Antal nya/férbattrade | férebygga brott |0 forebygga brott | 2021 5 forebygga Utrikesministeriet
konsulat utanfor brott
Schengenomrédet
R.2.8.1 varav konsulat vars forebygga brott |0 forebygga brott | 2021 5 forebygga Utrikesministeriet | Siffran fér 2029
kundorientering med brott ar svar att
tanke pé uppskatta
visumsokande har eftersom den
forbattrats grundar sig pa
de kommande
drens politiska
beslut.
R.2.9 Antal férebygga brott |0 forebygga brott | 2021 100 procentandel |Schengenbeddémn
rekommendationer ingens
som getts i uppféljningsrappo
Schengenbeddmningar rt
na och som beaktats
p& omradet for den
gemensamma
viseringspolitiken
R.2.10 Antal férebygga brott |0 andel 2021 1000 000 |forebygga Utrikesministeriet | Tillvaxten
visumansokningar som brott s statistik paverkas av
lamnats in med digitala resandets
metoder dterupptagande
efter
coronapandemin
R.2.11 Antal samarbetsformer | férebygga brott |0 férebygga brott | 2021 0 férebygga Utrikesministeriet | Definieras
som inletts/forbattrats i brott senare
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Referensvardets

Beteckning | Indikator M3ttenhet Grundniv ma&ttenhet Referensdr | M&l (2029) Mélets Informationskalla | Anmé&rkningar
3 mattenhet
R.2.12 Antal forebygga brott |0 andel 2021 840 forebygga Utrikesministeriet | Respons har tills
utbildningsdeltagare brott vidare inte

som tre manader efter
utbildningen uppger att
de anvander de
kunskaper och
fardigheter som de
forvarvat under
utbildningen

samlats in men
systemen far
inte anvandas
utan utbildning,
vilket innebar att
basnivan och
mélet maste
vara 100 procent
av deltagarna.
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2.2.3.

Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Férordning, Artikel 13(12) ISF Férordning eller Artikel 13(18) BMVI Férordning

Tabell 3: Preliminar fordelning

Interventionstyp Kod Preliminért belopp (i
euro)
Stoddtgardsbransch | 001. Forbéttra behandlingen av visumansokningar 2 059 674,40
Stoddtgardsbransch | 002. Forbéttra konsulatens effektivitet, kundorientering och sakerhet 51 491,86
Stoddtgardsbransch | 003. Experter pd dokumentsédkerhet/dokument 128 729,64
Stodatgardsbransch | 004. Konsulart samarbete 102 983,71
Stodatgardsbransch | 005. Den konsuléra beskickningens omfattning 0,00
Stédatgardsbransch | 006. Storskaliga informationssystem — informationssystem for viseringar (VIS) 4 479 791,39
Stodatgardsbransch | 007. Andra informations- och kommunikationstekniska system for behandling av visumansokningar 77 237,78
Stodatgardsbransch | 008. Operativt stod — gemensam viseringspolitik 102 983,71
Stédatgardsbransch | 009. Operativt stod — storskaliga informationssystem for behandling av visumansokningar 3295 478,72
Stoddtgardsbransch | 010. Operativt stod — sarskilda transiteringsarrangemang 0,00
Stédatgardsbransch | 011. Utfardande av visum med begransad territoriell giltighet 0,00
Stédatgardsbransch | 012. Datakvalitet och de registrerades réattigheter till information, tillgang till, rattelse och radering av, sina personuppgifter | 0,00
och till begransning av behandlingen darav
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2.3. Tekniskt bistdnd: Budget 36(5). Tekniskt bistand — fast mdangd
(artikel 36.5 i forordningen om gemensamma bestammelser)

Referens: Artikel 22(3), Artikel 36(5), Artikel 37, och Artikel 95 e i CPR

2.3.1. Beskrivning

Referens: tekniskt bistdnd i enlighet med artikel 36 i férordningen om gemensamma bestammelser
Tekniskt bistédnd i enlighet med artikel 36.5 i férordningen om gemensamma bestammelser:

Med det tekniska bistédndet técks kostnader forknippade med verkstéallandet av fonderna. Den
storsta kostnadsposten blir forvaltningsmyndighetens personalkostnader. Det tekniska bistandet
tacker aven revisionsmyndighetens personalkostnader. Under programperioden 2021-2027
kommer man att bygga upp ett eget elektroniskt informationssystem for fonderna for inrikesfragor
och de anmaérkningsvéarda kostnaderna som det orsakar tacks med det tekniska bistandet. Andra
kostnader som técks av tekniskt bistdnd ar forvaltningsmyndighetens utbildnings- och
resekostnader, kommunikationskostnader, kostnader for utbildning och andra evenemang for
sokande och stddmottagare samt andra kostnader som orsakas av genomférandet. Kostnader i
samband med slutet av programperioden 2014-2020, till exempel kostnaderna for den slutliga
utvarderingen, kan tackas med det tekniska bistdndet fér programperioden 2021-2027 med stod
av férordningen om gemensamma bestammelser, enligt vilken dtgarderna kan galla dven
foregdende eller nasta budgetram. I sddana fall kan aven kostnader forknippade med beredningen

av programperioden 2021-2027 tackas med det tekniska bistandet.

Om fonderna for inrikesfrdgor har en gemensam behérig forvaltningsmyndighet, kan fondernas

anslag for tekniskt bistdnd kombineras.

Forvaltningsmyndigheten beslutar om en plan for anvandning av tekniskt bistdnd varje ar och
overvakar den 6vergripande anvandningen av det tekniska bistdndet. Forvaltningsmyndigheten ska
samrdda med 6vervakningskommittén om planen for anvandning av tekniskt bistand och arligen

rapportera till tillsynskommittén om anvandningen av tekniskt bistand.
Tekniskt bistédnd i enlighet med artikel 37 i férordningen om gemensamma bestammelser:

Vid behov vidtas atgdrder inom ramen for tekniskt bistdnd enligt artikel 36.
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2.3.2. Prelimindr fordelning av tekniskt bistand i enlighet med artikel 37 i

CPR

Tabell 4: Preliminar fordelning

Interventionstyp Kod Preliminért belopp (i euro)
Stodatgérdsbransch 001. Information och kommunikation 81 913,04
Stodatgardsbransch 002. Beredning, genomférande, uppfdljning och tillsyn 4 275 918,93
Stodatgardsbransch 003. Utvardering och utredningar, datainsamling 49 149,21
Stodatgardsbransch 004. Utveckling av beredskapen 65 534,23
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3.Finansieringsplan

Referens: artikel 22.3 g i forordningen om gemensamma bestammelser

3.1. Anslag per ar
Tabell 5: Anslag per ar

Fond

2021

2022

12 696 416,00

10 509 571,00

10 652 771,00

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Ursprungliga anslag 0,00 [12513 311,00 |15203 770,00 |16 397 543,00 |12696416,00 |10509571,00 |10652 771,00 |77 973 382,00
Tematisk del — arbetsprogram 1 0,00 1041 057,00 1041 057,00
Totalt 0,00 (12513 311,00 |16 244 827,00 |16 397 543,00

79 014 439,00
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3.2. Anslag totalt

Tabell 6: Totalbelopp anslag per fond och nationell andel
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Berakningsunderl Nationellt Riktgivande Riktgivande
. . a . . ) fordelning av den férdelning av den . I
Sgcr)skllt mal Interventionsty g for unionsstodet Unionsbidrag E)tl)c)lr_a(gC w nationella nationella (T:)tfl(a)+(b) (I\j/ltz;:l)ﬁ_rg)\;:(glngsgra
(SO) P (totalt eller @) ) B finansieringsandelen | finansieringsandelen - -
offentligt) , public (c) , private (d)

Europas Regelbundna Totalt 37 691 625, 12 563 12 563 875,14 0,00 50 255 75,00 %
integrerade dtgarder 41 875,14 500,55
granssakerhet
Europas Sarskilda Totalt 982 129,25 109 109 125,48 0 1091 254,73 90,00 %
integrerade dtgarder 125,48
granssakerhet
Europas Atgéarder i Totalt 4 428 299,63 |492 492 033,30 0,00 4 920 332,92 |90 %
integrerade bilaga IV 033,30
granssakerhet
Europas Operativt stdd | Totalt 20 876 269,6 |0,00 0,00 0,00 20 876 269,6 [100,00 %
integrerade 3 3
granssakerhet
Europas Forordning om | Totalt 132 614,23 132 614,23 100,00 %
integrerade inrdttande av
granssakerhet | ett EU-system

for

reseuppgifter

och resetillstédnd
Europas Forordning om | Totalt 132 614,23 132 614,23 100,00 %
integrerade inréttande av
granssakerhet | ett EU-system

for

reseuppgifter

och resetillstdnd
Europas 64 243 13 165 13 165 033,92 0,00 77 408 82,99 %
integrerade 552,38 033,92 586,30
granssakerhet
totalt
Gemensam Regelbundna Totalt 1618 471,43 |539 539 490,48 0,00 2157 961,91 |75,00 %
visumpolitik | &tgarder 490,48
Gemensam Rtgarder i Totalt 5281 437,01 |586 586 826,34 0,00 586 8263,35 (90,00 %
visumpolitik | bilaga IV 826,34
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Gemensam
visumpolitik

Operativt stdd

Totalt

3 398 462,77

0,00

0,00

0,00

3 398 462,77

100,00 %

Gemensam
visumpolitik
totalt

10 298 371,2
1

1126
316,82

1126 316,82

0,00

11 424
688,03

90,14 %

Tekniskt
bistdnd — fast
mangd (artikel
36.5i
férordningen
om
gemensamma
bestammelser

)

4472 515,41

4472 515,41

100,00 %

Totalt belopp

79 014
439,00

14 291
350,74

14 291 350,74

0,00

93 305
789,74

84,68 %
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3.3. Overféringar
Overforingar mellan fonder med gemensam férvaltning

Inga 6verféringar.

Overforingar till instrument som forvaltas, direkt eller indirekt

Inga 6verféringar.
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4.Mojliggorande forutsattningar

Referens: artikel 22.3 i férordningen om gemensamma bestammelser

Mdjliggorande forutsattning 1. Effektiva uppfoljningsmekanismer for marknader for offentlig

upphandling

Uppfyllande av méjliggérande foérutsattning: ja.

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Man anvander
uppféljningsmekanismer som tacker
alla offentliga upphandlingar och vad
de gér inom ramen for fonderna och
i enlighet med unionens
upphandlingslagstiftning. I kravet i
fraga ingdr:

Kriterium 1. arrangemang med vilka
man sakerstaller ihopsamling av
effektiva och palitliga uppgifter om
forfaranden som galler offentliga
upphandlingar som 6verskrider
unionens troskelvarden i enlighet
med rapporteringsskyldigheterna
som foreskrivs i artikel 83 och 84 i
direktivet 2014/24/EU och artikel 99
och 100 i direktivet 2014/25/EU

Ja

Lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

Lagen om offentlig forsvars- och
sakerhetsupphandling (1531/2011)
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/201115
31

Hilma (meddelanden om upphandling)

https://bit.ly/3Fe97d2

Upphandlingskalender https://bit.ly/3CirFCg

Radgivningsenheten for offentlig upphandling
https://bit.ly/3kA526E

Kommissionens upphandlingsriktlinjer C(2019)
3452 final

Den forvaltande myndighetens guide.

EU-lagstiftningen om offentlig upphandling har
satts i kraft.

Arbets- och naringsministeriet (ANM) ansvarar for
regleringen av offentliga upphandlingar.
Radgivningsenheten for offentliga upphandlingar
har utvecklats tillsammans av ANM och
Kommunférbundet.

ANM ansvarar ocksd for rapporteringskanalen
HILMA for offentliga upphandlingar.

De upphandlande enheter som avses i lagen om
offentlig upphandling och koncession ska i Hilma
anmdla bdde upphandlingar som 6verskrider det
nationella troskelvérdet och upphandlingar som
Overskrider EU-troskelvardet, sina pdgdende
konkurrensutsattningar och resultaten av
konkurrensutsattningar som avslutats.

Webbplatsen upphandling.fi stdder arbetet i
r&dgivningsenheten for kommunsektorns offentliga
upphandlingar.

Upphandlingskalendern ar en éppen
kommunikationstjanst med de senaste
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3kA526E

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

upphandlingsbesluten inom den offentliga sektorn,
en lista dver inkopsstallen och information om
kommande upphandlingar. Inom offentliga
organisationer har man egna upphandlingsriktlinjer
som en del av ekonomistadgan.

Under programperioden 2014-2020 har
forvaltningsmyndigheten fatt utbildning i regler
och tilldmpning av offentlig upphandling. Detta
kommer att fortsatta under perioden 2021-2027.

Upphandlingsférfaranden kontrolleras i samband
med handldaggning av ansdkningar och behandlas
vid utbildningar som arrangeras for projekten.

Kriterium 2. arrangemang med vilka
man sakerstaller att uppgifterna
tacker minst foljande:

a) konkurrensens kvalitet och
intensitet: vinnarnas namn, antal
prelimindra anbudsgivare och
avtalets varde

b) uppgifterna om det slutliga priset
efter att avtalet utarbetats och om
smé& och medelstora féretags
deltagande som direkta anbudsgivare
ifall sddana uppgifter finns
tillgangliga i nationella system

Ja

Hilma (meddelanden om upphandling)
https://bit.ly/3Fe9Zd2

Upphandlingskalender

https://bit.ly/3CirFCg

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999)

https://bit.ly/3cfALOR

Den nddvandiga informationen finns i de nationella
systemen.

Namn pd vinnande anbudsgivare:
Upphandlingskalender

Antal ursprungliga anbudsgivare och antal utvalda
anbudsgivare: Med upphandlingsbeslut via
Upphandlingskalendern.

Kontraktets varde: HILMA

I det upphandlingsbeslut som offentliggors i
Upphandlingskalendern offentliggdrs
kontraktspriset om det ar offentligt (information
som omfattas av en foretagshemlighet
offentliggdrs inte). Om kontraktspriset inte ar
offentligt, anges priset i de bilagda handlingarna
till beslutet, som alltid ar offentliga endast for
parterna (lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), 6§, 9§, 10§, 118).
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https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3cfALoR

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Information om sm& och medelstora foretags
deltagande som direkta anbudsgivare: HILMA och
Upphandlingskalenderns upphandlingsbeslut.

Kriterium 3. arrangemang med vilka |Ja Konkurrens- och konsumentverket Konkurrens- och konsumentverket
man sakerstaller uppféljning och https://bit.ly/300REuy
analys av uppgifter som genomfors _ _ !fonkurrens- och konsumentverkgt (!(KV) )
av behériga nationella myndigheter i Lagen om offentlig upphandling och overva.kar efterlev.naden av I?gsnftnmgen. gallande
enlighet med artikel 83.2 i direktiv konces_smn (1397/_2016), s.k. Ia_lgen om offentlig upphandlmg med stéd av 139 § i lagen
2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv offentlig upphandling https://bit.ly/3Dxto8B c_>om Offint.“g upphkatndltl.rlllgd(1397/h201dsl). ;
2014/25/EU . ] vervakningen riktas till de upphandlande
Forvaltningslag enheternas verksamhet.
https://bit.ly/30AQvsC Alla som anser att en upphandlande enhet har
forfarit i strid med lagen om offentlig upphandling
kan gora en dtgardsbegaran hos KKV for att
utreda foérfarandets lagenlighet.
KKV:s tillsyn kompletterar férfarandet gallande
andringsstkande i enlighet med lagen om offentlig
upphandling.
Kriterium 4. arrangemang for att Ja Lagen om offentlig upphandling och Konkurrens- och konsumentverket utarbetar en

gora analysresultaten tillgangliga for
publiken i enlighet med artikel 83.3 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 99.3 i
direktiv 2014/25/EU

koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

Rapportering av resultaten av tillsynen over
offentliga upphandlingar https://bit.ly/30w9vA

arlig rapport om sin verksamhet som géller
Overvakning i enlighet med 144 § i lagen om
offentlig upphandling.

P& KKV:s offentliga webbplats finns rapporter om
resultaten av 6vervakningen av offentliga
upphandlingar.

KKV:s senaste rapport ar fran den 1 juni 2021,
gallande &r 2020 (KKV/648/14.00.60/2021).

I enlighet med 172 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession ansvarar arbets- och
naringsministeriet (ANM) for att en
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https://bit.ly/30oREuy
https://bit.ly/3oAQvsC
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/30w9vA

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

6vervakningsrapport sands till kommissionen vart
tredje &r. ANM svarar ocksa for att uppgifterna
ldmnas ut till myndigheterna i andra
medlemsstater. Enligt lagen ska upphandlande
enheter och andra myndigheter p& begéran lamna
nodvandiga uppgifter till arbets- och
naringsministeriet. I enlighet med 171 § i lagen
om offentlig upphandling och koncession har
upphandlande enheter rétt att fr&n myndigheten
och den offentliga tjansten f& informationen som
kravs for att faststélla forekomsten av
diskretiondra uteslutningskriterier.

Kriterium 5. arrangemang for att
sakerstdlla att all information om
misstankt uppgjord anbudsgivning
anmals till behdriga nationella organ i
enlighet med artikel 83.2 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv
2014/25/EU.

Ja

Lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

Konkurrenslagen (948/2011)

https://bit.ly/3CbvOIk

Information och anvisningar, karteller

https://bit.ly/3CfxEb9

Tillsyn av offentliga upphandlingar, tipstjanst

https://bit.ly/3kBSXO6

Strategi mot korruption

https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-
korruption

Anhangiga upphandlingsarenden vid
marknadsdomstolen

https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anha
ngigaupphandlingsarenden.html

Arrangemang: EU-lagstiftningen om offentlig
upphandling har satts i kraft.

Lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) tilldmpas pa alla offentliga
upphandlingar som 6verskrider de nationella
troskelvardena och EU:s troskelvarden.

I enlighet med 139 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession ansvarar Konkurrens-
och konsumentverket for att Overvaka
efterlevnaden av lagen (enligt kriterium 2) och for
att trots sekretessbestammelserna lamna ut
information till nationella myndigheter i enlighet
med 143 § i lagen.

Konkurrens- och konsumentverket rapporterar
drligen pa sin offentliga webbplats om sin
verksamhet géllande 6vervakningen av lagen om
offentlig upphandling och koncession i enlighet
med 144 § i lagen i fréga.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3CbvOIk
https://bit.ly/3CfxEb9
https://bit.ly/3kBSXO6
https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-korruption
https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anhangigaupphandlingsarenden.html
https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anhangigaupphandlingsarenden.html

Kriterier Uppfyllande Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av grunderna

KKV kan foresld pafoljder for en upphandlande
enhet vid marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen uppratthaller och publicerar
dagligen en forteckning éver upphandlingsdrenden
som har inletts vid marknadsdomstolen i enlighet
med 148 § 3 mom. i lagen om offentlig
upphandling och koncession.

KKV 6vervakar efterlevnaden av konkurrenslagen
(948/2011) som skyddar ekonomisk konkurrens.
Dessutom instruerar och informerar KKV om
uppgjord anbudsgivning och karteller.

P& Konkurrens- och konsumentverkets webbplats
kan man lamna tips om misstanke om Gvertradelse
med anknytning till upphandlingar.

P& KKV:s webbplats finns anvisningar géllande
karteller.

Statsrddet har fattat ett principbeslut om en
strategi mot korruption och ett dtgardsprogram
som stéder denna strategi for &ren 2021-2023 dar
upphandlingar utgér en sarskild tyngdpunkt.

Mojliggorande forutsattning: 3. Effektiv tillampning och verkstallande av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna

Uppfyllande av mdjliggérande foérutsattning: ja.
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Kriterier

Uppfyllande

av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Man anvander effektiva mekanismer
med vilka man sakerstaller att den
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, nedan
"stadgan om de grundldggande
rattigheterna”, iakttas och som
inkluderar foljande:

Kriterium 1. arrangemang med vilka
man sakerstaller att de relevanta
bestammelserna i stadgan om de
grundldggande rattigheterna iakttas i
program som st6ds frén fonderna och i
programmens verkstéllande

Ja

EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna: https://bit.ly/3wMFLul

Meddelande frdn kommissionen: Riktlinjer

for att félja Europeiska unionens stadga om

de grundlaggande rattigheterna i samband
med genomfdrandet av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna): https://bit.ly/3HpEOxq

Finlands grundlag (731/1999)
https://bit.ly/3kzzg9 x
Diskrimineringslagen (1325/2014)
https://bit.ly/3CjLhpE

Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man (609/1986)

https://bit.ly/3DISkiY

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta
2019 (yhdistysavain.fi)

Finlands statsférfattning och grundlagen
(731/1999) tryggar manniskovardets okrankbarhet
och den enskilda méanniskans frihet och rattigheter
samt sakerstaller rattvisa i samhdllet.

Finlands nationella manniskorattsinstitution (NHRI)
bestdr av manniskorattscentret,
manniskorattsdelegationen och
justitiecombudsmannen. Manniskorattscentret har
kallats in som en permanent expert till
programmets uppfoljningskommitté vars expertis
den forvaltande myndigheten anvander i frdgorna i
fraga.

SHM ansvarar for jamstalldhetspolitiken,
jamstalldhetsombudsmannen dvervakar att lagen
iakttas och delegationen for jamstalldhetsarenden
framjar jamstalldhet mellan kénen.

Den férvaltande myndigheten beaktar
bestammelserna i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna i beredningen av
programmet, i frdgorna kring projektansckan och i
de sarskilda urvalskriterierna. Kraven i stadgan om
de grundlaggande rattigheterna har beaktats i den
forvaltande myndighetens och
tillsynsmyndighetens arbete till exempel i
checklistorna gallande val av projekt, slutrapporter
och verifieringar som myndigheterna utfér.
Dessutom har det sakerstallts att dtgarder som ar i
strid med stadgan om de grundlaggande
rattigheterna inte finaniseras i programmet.
Dataskyddet beaktas vid verkstallandet.
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https://bit.ly/3wMFLuI
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3kzzg9
https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf

Kriterier

Uppfyllande

av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Kriterium 2. arrangemang som galler
rapportering till
overvakningskommittén om fall dar
man i dtgarder som understotts frén
fonderna inte har iakttagit stadgan om
de grundlaggande rattigheterna och
om besvar gallande stadgan om de
grundlaggande rattigheterna som har
lamnats in enligt arrangemangen som
avses i artikel 69.7.

Ja

Den forvaltande myndigheten f&r informationen
frén projektens behandlingsprocesser som
innefattar checklistor om stadgan om de
grundlaggande rattigheterna gallande val av
projekt, projektens utfall som presenteras i
slutrapporterna, verifieringar och kontroller. Den
forvaltande myndigheten kontrollerar &rligen for
Overvakningskommittén informationen om
klagomal och krankningar av rattigheter fran
justitiecombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen, verifierings- och
inspektionsobservationer dvs. antalet avvikelser,
vilka grundlaggande rattigheter krankningarna
galler, vilka korrigerande atgdrder man vidtagit
och hur fall kommer att férebyggas. Den
férvaltande myndigheten diskutterar avvikelser
med manniskorattscentret innan de behandlas och
framfor avvikelserna till dvervakningskommittén.
Den férvaltande myndigheten rapporterar ocksa
om de avsedda klagomélen och besvéren. I
hanteringen av avvikelser féljs den nationella
lagstiftningen.

Forvaltningsmyndigheten beskriver
rapporteringsarrangemangen for
Overvakningskommittén i beskrivningen av
programmets forvaltnings- och
Overvakningssystem.
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Madjliggorande forutsattning: 4. Genomforande och tillampning av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i enlighet med radets beslut
2010/48/EG

Uppfyllande av méjliggbérande foérutsattning: ja.

innefattar matbara
delmal,
datainsamling och
uppféljningsmekanis
mer

med funktionsnedsattning:
https://bit.ly/3kAd4MQ

Nationellt handlingsprogram 2018-2019:
https://bit.ly/3Dk4TLV

Uppfdljningsrapport: Nationellt
handlingsprogram fér FN:s konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (2018-2019)
https://bit.ly/3gAEgic

Beredning av det nationella
handlingsprogrammet 2020
https://bit.ly/3Dps2g4

Nationellt handlingsprogram for FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2020-2023
https://bit.ly/2YQFVoq

Socialvdrdslagen https://bit.ly/3cd14fp

Delegationen for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (VANE)
https://bit.ly/3FIWOXH

Kriterier Uppfyllande | H&anvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av
grunderna
Kriterium 1. mél som |Ja FN:s konvention om rattigheter for personer | Ansvaret for genomférandet av FN:s konvention om réttigheter for

personer med funktionsnedsattning &ligger utrikesministeriet, social-
och hélsovardsministeriet och medborgarorganisationer.

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(VANE) utarbetar ett handlingsprogram, som faststaller nationella
mal, metoder och uppfoljning fér framjande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Genomférandet
rapporteras till kommittén for konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Det nya handlingsprogrammet
for 2020-2023 godkandes den 9 december 2020.

Efter antagandet av rekommendationerna fr&n FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning informerar
utrikesministeriet myndigheterna, manniskorattscentret och
medborgarorganisationer om rekommendationerna. Ministerierna
ansvarar for genomforandet av rekommendationerna inom sina
forvaltningsomrdden. Ministerierna utarbetar indikatorer genom vilka
dtgérdernas genomférande Gvervakas. Delegationen for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning VANE ansvarar for
uppfdljningen av handlingsprogrammets genomférande i samarbete
med andra ansvarsparter och Institutet for halsa och valfard. I
fortsattningen genomfdrs uppfdljningen och rapporteringen under
det fyradriga programmets verksamhetsperiod bdde i mitten av
perioden och i slutet av programmet.

50/ 62



https://bit.ly/3kAd4MQ
https://bit.ly/3Dk4TLV
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3Dps2g4
https://bit.ly/2YQFVoq
https://bit.ly/3cd14fp
https://bit.ly/3FlWOXH

Kriterier Uppfyllande | H&anvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av
grunderna
Kriterium 2. Ja Diskrimineringslagen (1325/2014) Den forvaltande myndigheten iakttar bestammelserna gallande

arrangemang med
vilka man sakerstaller
att
tillganglighetspolitike
n, lagstiftningen och
standarderna beaktas
pé lampligt satt i
beredningen och
verkstdllandet av
programmen

https://bit.ly/3CjLhpE

Diskrimineringsombudsmannen
https://bit.ly/3gG5XGm

Socialvardslagen https://bit.ly/3cd14fp

personer med funktionsnedsattning i programmets urvalskriterier
och inforlivar bekraftelserna gallande rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i checklistorna. Rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning ar standardvillkor for projektbeslut.

Den forvaltande myndigheten inkluderar bekraftelserna gallande
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i checklistorna.

Anvisningarna till de s6kande rader att beakta tillgangligheten.

Den forvaltande myndighetens utbildningsplan gallande
verkstallandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning utarbetas och genomfors i samarbete med
VANE:s experter.

Forvaltningsmyndighetens utbildningsplan for genomférandet av
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning omfattar utbildning med anknytning till
projektansdkningar, urvalsprocessen, tillsyn och genomférande, och
samtidigt stéds den projektverksamhet som uppstér for malgruppen
personer med funktionsnedsattning. Ett informationspaket for
projektstkande kommer att finnas tillgangligt p& webbplatsen.

Bestéammelserna i artiklarna 9 och 21 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning iakttas i
myndighetsverksamheten. Den férvaltande myndigheten forpliktas
av lagstiftningen om tillganglighet. Den forvaltande myndigheten
inkluderar villkoren géllande rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning i understddsmottagarnas utbildningar.
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https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3qG5XGm
https://bit.ly/3cd14fp

Kriterier Uppfyllande | H&anvisningar till relevanta dokument Motiveringar

av

grunderna
Kriterium 2a. Ja Riksdagens justiticombudsman genomfor i sin | Den forvaltande myndigheten utarbetar checklistor gallande valet av
Rapporteringsarrang lagstadgade tillsynsuppgift skyddet av projekt, projektens utfall och verifieringar och kontroller som gérs pd
emang till verkstéllandet av FN:s konvention om plats.

Overvakningskommitt
én om fall dér man i
dtgarder som
understotts frén
fonderna inte har
iakttagit FN:s
konvention om
rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning
och om besvar
gallande denna
konvention som har
lamnats in enligt
arrangemangen som
avses i artikel 63.6 i
den allménna
férordningen.

rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. https://bit.ly/3wL540I

Avgoranden frdn riksdagens
justiticombudsman https://bit.ly/3Cm768a

Kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD-kommittén)
https://bit.ly/3FIZyEt

Manniskorattscentret Rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning
https://bit.ly/2YQINIc

Den forvaltande myndigheten f&r information om efterlevnaden av
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning via projektuppféljningen och
justitiecombudsmannens avgdranden. Kontroll av efterlevhaden av de
vasentliga bestdmmelserna i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning inforlivas i den foérvaltande
myndighetens checklistor. Den forvaltande myndigheten kontrollerar
drligen for 6vervakningskommittén informationen om sdval klagomal
och krankningar av rattigheter frdn justiticombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen som verifierings- och
inspektionsobservationer. Den forvaltande myndigheten kontrollerar
antalet avvikelser, vilka grundlaggande rattigheter krankningarna
galler, vilka korrigerande dtgarder man vidtagit och hur fall
férebyggs. Dessutom rapporterar den forvaltande myndigheten om
dessa till Gvervakningskommittén. Individer och grupper har
mojlighet att anféra klagomal hos kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD) dver upplevda
krankningar av rattigheterna i konventionen. Den férvaltande
myndigheten far informationen om besvar fran
manniskorattscentret.
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https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3Cm768a
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/2YQINlc

5.Programmyndigheter

Referens: artiklarna 22.3 k, 71 och 84 i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 10: Programmyndigheter

Myndigheten som ansvarar for

programmet

Inrattningens

namn

Kontaktpersonens

namn

Position

E-postadress

Forvaltande myndighet

Inrikesministeriet

Laura Yli-Vakkuri

Overdirektor

laura.yli-

vakkuri@govsec.fi

Revisionsmyndighet

Finansministeriet

Kari Rouvinen

Inspektionsréd

kari.rouvinen@gov.fi

Organ som tar emot betalningar

Inrikesministeriet

Laura Yli-Vakkuri

Overdirektor

laura.yli-

frdn kommissionen vakkuri@govsec.fi

6.Partnerskap

Referens: artikel 22.3 h i férordningen om gemensamma bestammelser

Strukturer for partnerskap i programarbetet

Partnernas engagemang i forberedelserna for fondprogrammen borjade hosten 2019, dad en enkat
gjordes om det nationella genomforandet av den aktuella periodens fonder for inrikes fragor. For
den kommande finansieringsperioden frdgade man i enkdten asikter om tillrdckligheten i
genomforandeplanens informationsinnehall, reglerna for stodberattigande, strukturen for anstkan

och rapporteringen och hur olika kostnadsmodellerna fungerat.

Infér beredningen av programmet grundades en gemensam arbetsgrupp for fonderna for
inrikesfradgor, som omfattar representanter frdn ministerierna och andra myndigheter, som verkar
inom de aktuella ISF- och AMIF-fondernas verksamhetsomrdden. Detta har varit &ndamalsenligt
eftersom ISF-, AMIF- och BMVI-fondernas mal korsas pa flera punkter, och manga
bidragsmottagare anvander tva eller till och med alla fonder. P3 statsrddsnivd har arbetsgruppen
omfattat representation av det for den inre sakerheten ansvariga inrikesministeriet i form av
invandrings-, polis-, gransbevaknings- och raddningsavdelningar, arbets- och naringsministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, social- och halsovdrdsministeriet samt

undervisnings- och kulturministeriet. Ambetsverk och andra viktiga intressentgrupper som
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medverkar ar migrationsverket, Gransbevakningsvasendet, Tullen och Polisstyrelsen, Delegationen
for etniska relationer (Etno), Kommunforbundet, Rikséklagarens byra och
Brottsp&foljdsmyndigheten. Alands landskapsregering ombads att separat géra utldtanden om

fragor som beror Aland.

Eftersom malgruppen for BMVI-programmet &r s3 begransad till vissa myndigheter, holls inga

separata utfrdgningar av intressentgrupper.

Utdver arbetsgruppens arbete har inrikesministeriet ordnat arbetsméten for att stddja och
koordinera forberedelserna med inrikesministeriets gransbevakningsavdelning och forvaltnings-
och utvecklingsavdelning, Gransbevakningsvasendet, Polisstyrelsen, Migrationsverket,
utrikesministeriet och Tullen.

I enlighet med kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 deltar partnerna i
beredningen av bland annat analys och identifiering av behov, definition av prioriteringar,

fordelning av finansiering och definition av indikatorer.

Partnerskapsprincipen i beredningen

Beredningen av inrikesfonderna styrs dels av en finsk forvaltningstradition som betonar utfrdgning
och dels av gallande lagstiftning om inrikesfonder som definierar hur samarbetspartner deltar i
beredningen och genomférandet. I lagen gallande fonden anges att programmet bereds i
samarbete. P4 webbsidan for inrikes fragor har man aktivt informerat om férberedelsen av

programmet.

For att ta hansyn till den regionala och lokala nivan vid beredningen har partnerskapsprincipen
implementerats genom intressenttillfallen, utfrégnings- och diskussionstillfallen. Kommunférbundet

har representerat kommunernas synpunkt i beredningen.

Under beredningen utdkades arbetsgruppen fér programberedelser genom att bjuda in andra
intressentgrupper till beredningsarbetet och genom att organisera orienteringsmaoten for
programforberedelser. Detta gjordes i syfte att samla in olika aktorers dsikter och tillagg till de
viktigaste utmaningarna relaterade till verksamhetsmiljon som beredningsgruppen forberett och
vdgleda intressentgrupperna till att ge sina dsikter. Jamlikhetsexperter har deltagit i programmets
beredningsprocess.

Programmets offentliga remissbehandling ordnades pa finska 6—27.5.2021 och p& svenska 28.5-
18.6.2021. Genom en separat skrivelse riktades begaran om utldtande till 107 organisationer,

daribland ministerier, NTM-centraler, utvalda kommuner av olika storlek och regioner samt
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organisationer som ar relevanta for sektorn. Utdver instanserna i distributionen kunde yttranden
om programutkasten ocksd ges av andra instanser. Detta kunde de gora via de begéranden om
utldtande som publicerades pa fondernas webbplatser. Dessutom tillkdnnagavs
remissbehandlingen pa sociala medier och ministeriets webbplats. Programmet modifierades pa
basis av héranden och anmarkningar som framfoérdes i yttrandena sammanstalls dessutom i en

genomfdrandeplan, som kompletterar programmet.

Partnerskapsprincipen i genomforandet av programmet

Myndigheter som ar relevanta fér genomférandet av programmet deltar i verkstallandet,
uppfoljningen och utvarderingen av programmet i 6vervakningskommittéarbetet. Arbetet som
programmets dvervakningskommitté utfor stoder starkt genomférandet av partnerskapsprincipen
och ger mervarde till programarbetet. Programmets 6vervakningskommitté har representanter fran
féljande instanser: inrikesministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
Gransbevakningsvasendet, Polisstyrelsen, Migrationsverket och Tullen. Dessutom ar

manniskorattscentrets representant en permanent expert i 6vervakningskommittén.

Programmet ar avsett att genomforas med hjalp av en genomforandeplan som uppdateras &rligen.
I genomférandeplanen definieras de mal som ska 6ppnas varje ar, eventuella tematiska
prioriteringar och finansiering. Genomférandeplanen ska diskuteras av fondens

overvakningskommittéer och féregds av utarbetandet av planen med berérda intressentgrupper.

I Finland ar samarbetet mellan de brottsbekampande myndigheterna intensivt och omfattande.
Utover det dagliga samarbetet pa faltet har till exempel polis-, tull- och gransmyndigheter PTG-
samarbetsstrukturer pa flera nivder, som ocksd behandlar anvandningen av finansiering for

gemensamma behov och projekt.

I bdrjan av programperioden utarbetas en plan for utbildning fér intressentgrupper. Evenemangen
och satten pa vilka de genomfors planeras i samarbete med ifrdgavarande samarbetsparter, for att
de pa basta satt ska tillgodose malgruppens behov. Utbildningsplanen uppdateras regelbundet och
tillracklig finansiering avsatts for utbildningsevenemang for att tillgodose behoven som

forvaltningsmyndigheten bedémer och som kommer frdn faltet.

Projektens styrgrupper ar for sin del ocksa partnerskap.

7.Kommunikation och synlighet

Referens: Artikel 22(3) j i CPR
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Syftet med fondens kommunikation ar att stédja och starka fondens hdgkvalitativa och

transparenta genomférande och att bidra till att uppnd malen for finansieringsinstrumentet.

Fondens amnen — att underlatta laglig gransévergang och forhindra illegal migration och
gransoverskridande brottslighet — forekommer ofta i den offentliga debatten. Genom att
kommunicera om EU:s gemensamma mal och de resultat som uppnatts med EU-finansiering kan

man starka en omfattande forstdelse for flerdimensionella frdgor och stérka en positiv bild av EU.

Allmanhetens kunskap och forstdelse for Europeiska unionens mervarde okas genom att
kommunicera om de aktiviteter och resultat som uppnatts med EU-finansiering. Kommunikationen
riktas till olika bidragssékande med beaktande av kannedomen om olika fonder.
Finansieringsmdjligheterna kommuniceras vid ratt tidpunkt och pa ett begripligt satt. Stod i ratt tid
till de sbkande framjar ansékningarnas kvalitet och ansékningsprocessens effektivitet.

Bidragsmottagare far den information och det stéd de behoéver for en framgdngsrik administration
av projektet. Malet &r att stodja understddsmottagarna att pd ett intressant och effektivt satt
kommunicera om sina projekt och det mervarde som EU-finansiering medfér projektet. Till
bidragsmottagarna kommunicerar man i synnerhet om vikten av att se till projektets
kommunikation och EU-synlighet. De blir erbjudna konkret stdd for kommunikation, med
instruktioner och utbildningar.

Aven journalister &r en av mélgrupperna fér kommunikationen. Meddelanden publiceras
regelbundet om fondens aktuella drenden. Vid behov ordnas medietillféllen for representanter av
medier om fonden, med sarskilt fokus pa resultat. Genom journalister ar det méjligt att pdverka
hur EU:s inrikesfonder presenteras i media. Mediekommunikation kan ocksd goras i samarbete
med andra EU-fonder som omfattas av CPR-férordningen (eng. Common Provisions Regulation)
dvs. den allmanna férordningen. Den allmanna férordningen anger de gemensamma reglerna

gallande forvaltning av fonderna.

Kommunikationen riktas till inrikesministeriets férvaltningsomrade och andra administrativa
sektorer. Inrikesministeriets experter och ledning nds via ministeriets intrandt och interna
evenemang. Dessutom ar civilsamhallet och sarskilt olika paraplyorganisationer en av fondens
malgrupper for kommunikation. Kommunikationen riktas ocksa till andra EU-finansiérer, andra som
arbetar med EU-finansiering och nationella statsbidragsmyndigheter.

Kommunikation om fonderna sker p& den nationella webbplatsen for EU:s inrikesfonder pa

adressen www.eusa-rahastot2021.fi och p&d den gemensamma nationella webbplatsen fér fonderna
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som omfattas av den allmanna férordningen. Som huvudkanal fungerar EU:s inrikesfondernas

egen webbplats.

Nyhetsbrevet for fonderna for inrikes frédgor skickas regelbundet till prenumeranterna per e-post. I
nyhetsbrevet sammanstalls aktuella nyheter gallande fonderna. Vid behov kan aven nyhetsbrev

som behandlar ett specifikt tema ur fondens perspektiv publiceras.

Sociala mediekanaler fungerar som en distributionskanal fér nyheter och mediameddelanden som
publiceras pd webbplatser men ocksd som oberoende kommunikationskanaler. Sociala medier

utnyttjas i genomférandet av kommunikationskampanijer.

Evenemang och utbildningar, inklusive utbildningar som fokuserar pd projektets kommunikation,
ordnas regelbundet fér understodssokande och -mottagare. De kan ocksd arrangeras i samarbete
med andra EU-fonder. Per e-post kommunicerar man i synnerhet i situationer som kraver snabb

och inriktad kommunikation.
Budgeten for kommunikation ar cirka tvd procent av Finlands BMVI-programmets tekniska stod.

Indikatorer har blivit definierade fér kommunikationen pd grundval av vilka kommunikationen
Overvakas och utvarderas. Kommunikationen utvecklas i enlighet med resultaten. Indikatorerna
anvands bland annat for att 6vervaka antalet besokare pd webbplatsen, antalet publicerade
meddelanden, nyheter och andra publikationer och de mest bestkta sidorna, nyheterna och andra
innehallet. Indikatorer definieras for sociala mediekanaler och med dem 6vervakar man bland
annat antalet féljare och publikationer, aktivitetsgrad, visningar och annan relevant data. Med
hjélp av indikatorerna 6vervakar man dessutom bland annat antalet prenumeranter pd

nyhetsbrevet och éppningsprocenten.

For kommunikationskampanjer och evenemang definieras indikatorer specifikt for varje fall.
Enkater gors regelbundet for olika malgrupper om kommunikationen och eventuellt om andra

fondrelaterade arenden. Respons om evenemang och utbildningar begérs regelbundet.

Utdéver BMVI-fonden fungerar personen som blivit utsedd till programmets
kommunikationsansvarig som kommunikationsansvarig aven for programmet fér fonden for inre

sakerhet (ISF) och programmet for asyl, migrations- och integrationsfonden (AMIF).
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8.Anvandningen av enhetskostnader,
engdngsersattningar, schablonsatser och

finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Referens: artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestammelser

Avsedd anvandning av artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestédmmelser Ja |Negj
Frdn och med godkannandet kommer programmet att anvénda ersattning av unionens vald
finansieringsandel pa grundval av enhetskostnader, engdngsersattningar och schablonbelopp i

verksambhetslinjen i enlighet med artikel 94 i férordningen om gemensamma bestdammelser

Frén och med godkannandet kommer programmet att anvéanda ersattning av unionens vald

finansieringsandel som grundar sig pa finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna i enlighet med
artikel 95 i férordningen om gemensamma bestédmmelser
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Tillagg 1: Unionsbidrag pa grundval av
enhetskostnader, engdngsersattningar och
schablonsatser

Tillagg 2: Unionsbidrag pa grundval av finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna
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Tillagg 3: Den tematiska delen

Forfarandes referens C(2022)3163 - 19.5.2022 - 1

Programversion 1.1

Status Hyvaksytty

Datum 24.4.2023

Anmarkningar

Sarskilt mal Metod Interventionstyp | Unionsbidrag Forfinansieringsgrad | Beskrivning av dtgérden

1. Europas Sarskilda 982 129,25 BMVI1/2021/SA/1.5.4/0011 - Stdd for att uppfylla
integrerade dtgdrder implementeringen av en relevant rattslig ram for
granssakerhet interoperabilitet i enlighet med instrumentet for

ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik. M&lsattningen med dessa specifika
dtgdrder &r att stodja Schengenlander i
uppfyllandet av implementeringen av den rattsliga
ramen for interoperabilitet. Atgarderna har tva
aspekter: 1) att forbereda slutanvandarna av EU:s
IT-system for en korrekt hantering av den
identitetsinformation som finns i andra system som

ett resultat av interoperabiliteten och 2) att utéka

60 / 62




SIRENE-kontorens kompetens att lasa gula lénkar
under den period d& detektorn for multipla
identiteter (MID) satts i drift. Finland

implementerar bdda aspekterna.

Tekniskt bistdnd —
fast mangd (artikel
36.5 i férordningen
om gemensamma

bestammelser)

58 927,75

Tekniskt bistdnd
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Sisaministerio Finansieras av
Inrikesministeriet Europeiska unionen




