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1 Inledning

1.1 Programmet for finansieringsinstrumentet for gransforvaltning
och visering

Inrikesministeriet har upprattat ett program for finansieringsinstrumentet fér gransférvaltning och
visering (nedan finansieringsinstrumentet eller fonden) som artikel 13 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2021/1148 forutsatter. Med programmet genomfors fonden i Finland under
EU:s programperiod 2021-2027. Programmet ar ett strategiskt dokument som ger en generell
beskrivning av de nationella behoven inom finansieringsinstrumentets bransch, malen for dessa,
planerade 3tgdrder, forvantade resultat och indikatorer som mater effektiviteten samt den

planerade foérdelningen av finansieringen.

Programmets prioriteringar ska stamma 6verens med unionens prioriteringar och utmaningar inom
granssakerhet och visering och programmet ska svar pa dessa prioriteringar och utmaningar.
Programmets prioriteringar ska dverensstamma helt med relevant unionslagstiftning samt
unionens och medlemsstaternas internationella skyldigheter som féljer av de internationella
instrument som de ar parter i. I programmet beaktas Europeiska kommissionens

rekommendationer som galler Finlands program.

Programmet bereddes i en arbetsgrupp som tillsattes fér beredning av EU-férordningarna om
fonderna inom omradet for inrikes fragor och programperioden. I arbetsgruppen ingick
gransbevaknings-, polis-, migrations- och raddningsavdelningar vid inrikesministeriet som ansvarar
for den inre sakerheten och migrationen, utrikesministeriet samt andra centrala relevanta
ministerier. Av ambetsverken och andra centrala intressentgrupper deltog bland annat
Gransbevakningsvasendet, Polisstyrelsen, Tullen och Migrationsverket. I samband med
beredningen av programmet ordnades en remissrunda for statliga och regionala myndigheter och

andra relevanta aktorer.

En central del av programberedningen har bestétt i informationsinhdmtning samt
sammanjamkning av unionslagstiftningen som tillampas inom olika férvaltningsomrdden och de
nationellt identifierade behoven och malen samt det foreslagna dtgdrderna. Vid beredningen av
programmet har man beaktat bland annat de skrivningar i regeringsprogrammet, nationella
strategier, redogdrelser och handlingsprogram som ar vasentliga for finansieringsinstrumentets

verksamhetsomrade.
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Europeiska kommissionen godkande programmet 25.7.2022 samt andringar av programmet
14.8.2023, 23.10.2023 och x.x.2024 (programuppdateringen behandlas fér narvarande vid

kommissionen).

1.2 Fondens genomforandeplan

Enligt 5 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
(1125/2021) och 3 § i statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes frégor under
programperioden 2021-2027 (119/2022) bereder inrikesministeriet genom samrdd med

overvakningskommittén ett forslag till genomférandeplan fér programmet.

Med hjalp av genomforandeplanen vill man sdkerstalla att programmet genomfors pa ett
systematiskt satt som efterstravar slagkraft samt beskriva hur genomférandet av programmet

framskrider.

Genomforandeplanen uppréttas i ndra samarbete med vasentliga forvaltningsomrdden och
intressentgrupper med beaktande av aktuella behov som bidrar till programmets genomférande
och effektivitet samt pdgdende projekt eller verksamheter. Vid beredningen av planen beaktas
aven innehdll i Europeiska unionens andra finansieringsinstrument och -program som &r av

betydelse for fonden och dess mal.

Genomforandeplanen omfattar beskrivningar av dtgarder som beviljas understdd, deras centrala
mal och den verksamhet som stods for att framja dessa mal samt om resultatmdlen och
indikatorerna for den verksamhet som stdds. I planen ingdr dven en beskrivning av eventuella
understddstagare, understddsandelar som beviljas samt annan EU-finansiering, med vilken
verksamheten sammanjamkas. I genomférandet av finansieringsinstrumentet BMVI féljer man upp
bland annat genomférandet av fonden fér inre sakerhet (ISF), asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) samt instrumentet fér ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning (CCEI)
for att undvika dverlappningar. Dessutom kan man i genomférandeplanen faststalla tidtabellen for
utlysningen av understdd samt vid behov narmare foérdelning av finansieringen inom ramen for
programmet. Planen omfattar dven en beskrivning av hur genomférandet av programmet
framskrider. Genomférandeplanen gors upp for tva ar i sénder. Forvaltningsmyndigheten utreder
arligen behovet av att dndra genomforandeplanen och hor i detta sammanhang fondens

uppfoéljningskommitté.
Denna genomférandeplan som kompletterar fondens program genomfors dren 2024-2025.

Genomfdrandeplanen har behandlats i fondens 6vervakningskommitté den 21 november 2023.

5/63



1.3 Specifika mal och finansiering for fondens program

Finansieringsinstrumentets politiska mal ar att trygga en stark och effektiv integrerad
gransforvaltning i Europa vid de yttre granserna och sdledes framja sékerstallandet av den inre
sakerheten pd en hog nivd inom unionen samtidigt som man vdrnar om den fria rorligheten for
personer inom unionen och fullt iakttar den relevanta unionslagstiftningen samt unionens och
medlemsstaternas internationella skyldigheter som féljer av de internationella instrument som de

ar parter i.

Inom ramen for det ovan namnda politiska mélet framjar man genom finansieringsinstrumentet

foljande specifika mal:

a) Stod for en effektiv integrerad gransférvaltning i Europa som europeiska grans- och
kustbevakningen genomfor vid de yttre granserna och som europeiska grans- och
kustbevakning och de nationella granssékerhetsmyndigheterna tillsammans ansvarar for att
underlatta laglig granspassage, forebygga och avsldja olaglig invandring och

gransoverskridande brottslighet och hantera migrationsstrémmar pé ett effektivt satt.

b) Stdd fér en gemensam viseringspolitik for att sdakerstdlla en enhetlig strategi fér beviljande
av visum och underléatta laglig resa samt bistand till forebyggande av migrations- och

sakerhetsrisker.
Finansieringsinstrumentets finansiering uppgdr pa EU-niva till 5,24 miljarder euro.

I bérjan av programperioden var Finlands andel av finansieringsinstrumentets finansiering cirka 78
miljoner euro. Finland fick under 2022 genom kommissionens specialatgdrdsansékning
tillaggsfinansiering pd 1 041 057 euro, under 2023 2 012 940 euro och under 2024 2 133 333

euro. Finlands finansieringsandel 6kade sdledes till cirka 83 miljoner euro.

Tabell 1: Indikativ fordelning av finansieringen per ar, inklusive tekniskt bistdnd (euro)

2021 0,00

2022 12 513 311
2023 18 257 767
2024 18 530 876
2025 12 696 416
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2026 10 509 571

2027 10 652 771

Yhteensa | 83 160 712

Programmets finansiering fordelas enligt de specifika mélen. Under de specifika malen delas

finansieringen in i projektunderstod, operativt stod och sarskilda dtgarder.

Tabell 2: Férdelning av programmet finansiering pé de specifika malen utan tekniskt bistand (euro)

SM1 68 155 130,68
projektunderstdd 42 119 925,04
operativt stod 20 876 269,63
sarskilda dtgarder 4 893 707,55
ETIAS driftskostnader * 265 228,46

(ETIAS-férordning Art. 85(2) och (3)

SM2 10 298 371,21
projektunderstod 6 899 908,44
operativt stod 3 398 462,77
Totalt 78 453 501,90

* Kan anvandas for drifts- och underhéliskostnader, inte for utveckling.

Efter halvtidsutvarderingen 2024 &r det mojligt att fa tillaggsfinansiering for programmet forutsatt
att minst 10 procent av den ursprungliga finansieringsandelen har anvants fore utgangen av 2024.
Finland har redan uppnétt detta mal. Tillaggsfinansieringen fordelas till medlemsstaternas program

pé basis av de kriterier som faststalls i férordningen om finansieringsinstrumentet.

Det ar dven mojligt att fa tillaggsfinansiering for programmet via ans6kningar for sarskilda

dtgarder.
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2 Framskridandet av programmets genomforande

Under dren 2022-2023 har det ordnats tre anstkningsomgangar for finansieringsinstrumentet. De
dtgarder som finansierades i den forsta ansokningsomgéngen for finansieringsinstrumentet som
ordnades under varen 2022 fokuserade i huvudsak pa dtgarder som kraver brddskande
verkstéllande eller dtgarder for att sakerstalla oavbruten kontinuitet av verksamhet som tidigare

inletts.

Genomforandet av programmet har inletts effektivt. I ansékningsomgangarna 2022-2023 togs
emot sammanlagt28 ansoékningar, varav 23 godkandes. Finansiering har beviljats pé totalt cirka 73
miljoner euro, varav 49 miljoner euro var projektunderstéd och 24 miljoner euro operativt stod.

Med hjalp av de projekt som understdds (genomférandedtgard inom parentes)
e fornyas gransovergangsstallen sarskilt for forberedelse av inforandet av EES-systemet (1A)
e utvecklas lokalsakerheten genom beredskap infor stérningar i eldistributionen (1A)

o fOrbattras Gransbevakningsvasendets Gvervakningsformaga till havs genom att skaffa

overvakningsteknik till de nya bevakningsfartygen (1A)
e fbrnyas fordonsmateriel och skaffas skyddsutrustning (1B)
e stdds kontaktpersonsverksamheten (1C)

e atgédrdas brister som observerats i Schengenutvarderingen och som géller Schengens
informationssystem (SIS) (1D)

e genomfors informationssystemandringar som de nya SIS-férordningarna kraver (1E)

o forbattras visumprocessens kundorientering, effektivitet, trygghet och oberoende genom

att utveckla den elektroniska visumprocessens funktioner (2A, 2B, 2C)

o fullgbrs skyldigheterna i EU-rattsakter som galler informationssystemet for viseringar och
interoperabiliteten mellan informationssystemen och gérs det nationella
informationssystemet for viseringar interoperabelt med EU-omfattande informationssystem
genom att bygga de kravda funktionerna i det nationella informationssystemet for
viseringar och i Migrationsverkets UMA-darendehanteringssystem (2E) och

e genomfors for viseringsmarket en stampel som kravs av alla medlemsstater (2E).
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Gransbevakningsvasendet beviljades operativt stod for underhall av Gvervakningssystemen och
bevakningsfartygets driftskostnader, och utrikesministeriet for underhallskostnader for

informationssystemet fér viseringar.

Inom det specifika mal 1 Integrerad grénssakerhet har projektverksamhet annu inte inletts for

foljande dtgarder enligt genomférandeplanen:

e Fornyande av centrala nationella gransdvervakningsinformationssystem och utveckling av
lagesbildsfunktioner (EUROSUR)

e Utveckling av Gransbevakningsvasendets utbildningssystem och

gransovervakningskompetensen med beaktande av évriga myndigheters behov
e Observation, avsldjande och bekampning av manniskohandel

e Starkande av Grans- och sjobevakningsskolans roll som Frontex partnerskapslaroanstalt

och stod for Frontex vid genomférandet av den reviderade EURMV-férordningen

e Deltagande i utvecklingen och genomférandet av EURMV- och Schengensystemet.
Starkande av den nationella IBM-samordningsmekanismen och sdkerstallande av resurser

for deltagande i Frontex planeringsprocesser och arbetsgrupper

e Utveckling av PTG-myndigheternas analyskapacitet och samarbete gallande

sammanstallining av information

o Effektivisering av formdgan att avsldja dokumentforfalskningar genom utbildning och
utrustningsanskaffningar for att upptacka forfalskningar, bildmanipulationer och dubbla

identiteter

e Harmonisering av den nationella riskanalysmodellen med den gemensamma europeiska
CIRAM-modellen.

Inom det specifika mal 2 Gemensam viseringspolitik har projektverksamhet annu inte inletts for

foljande dtgarder enligt genomférandeplanen:

e Fornyande av kundservicestallena och deras teknik vid beskickningarna
e Forbattring av beskickningarnas kommunikationsinfrastruktur

e Forbattring och utdkning av dokumentundersdkningsutrustningen

e Utbildning av visumhandlaggare och digitalisering av utbildningsmaterialet
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e Effektivisering av myndigheternas informationsutbyte med andra medlemslander till

exempel via utbildning och sakkunnigutbyte.

Inom det specifika mélet 1 har cirka 62,8 miljoner euro, dvs. 95 procent av den beviljade
finansieringen, bundits. Cirka 10,2 miljoner euro, dvs. 99 procent av den beviljade finansieringen,
har bundits for det specifika malet 2.

Den finansiering som allokerats till projektunderstdd inom det specifika malet 1 (exkl. sarskilda
dtgarder) och det operativa stodet inom det specifika malet 2 har bundits i sin helhet. Den
outnyttjade andelen operativt stod inom det specifika malet 1 och projektfinansiering inom det
specifika malet 2 ar s3 liten att det inte ar andamalsenligt att 6ppna verksamheten fér ansokan.
Ansokningsomgdngarna for 2024 géller sdledes endast sarskilda dtgarder. Nasta mer omfattande

ansokningsomgdng 6ppnas efter halvtidsutvarderingen 2025.

3 Atgirder som genomfors enligt programmets
specifika mal 2024 — 2025

Denna genomférandeplan galler under 2024 och 2025. Ur fonden ordnas i regel tvd
ansokningsomgdngar per ar. De sokande &r myndigheter och utgdngspunkten ar att de dtgarder
som Oppnas for ansokan begransas atminstone inte i borjan av genomférande av programmet.
Tilldelningen av finansiering kan granskas i samband med uppdateringar av genomférandeplanen.
Ar 2024 6ppnas endast sarskilda &tgérder for ansdkan, eftersom basfinansieringen av programmet

nastan ar bunden.

Specifikt mal 1 Integrerad granssakerhet

Stod for en effektiv integrerad gransforvaltning i Europa som europeiska grans- och
kustbevakningen genomfér vid de yttre granserna och som europeiska grans- och kustbevakning
och de nationella gransbevakningsmyndigheterna tillsammans ansvarar for att underlatta laglig
granspassage, forebygga och avsldja olaglig invandring och gransdverskridande brottslighet och

hantera migrationsstrommar pa ett effektivt satt.

10/63



1 A Utoka kontroll- och dvervakningsfardigheter

Den strategiska prestationsférmdgan inom granssakerhet forbattras genom féljande
atgarder:

Utveckling av évervakningssystem och materiel

Prioriteringen i utvecklingen av gransdvervakningen ar enligt den nationella IBM-strategin att
skapa en betydligt mer omfattande och tekniskt modernare teknisk 6vervakningsformdga vid
lands- och havsgranserna. Omfattningen av och prestationsformagan hos det integrerade
Overvakningssystemet vid landsgranserna motsvarar for narvarande inte helt Schengenkraven.
Aven 6vervakningssystemet vid havsgranserna har delvis tekniskt fordldrats, vilket har en
betydande inverkan pa 6vervakningsformdgan. Land- och havsovervakningens kvalitet har
utvecklats under programperioden 2014-2020 bland annat genom att utvidga den permanenta

overvakningslinjen vid landsgransen och genom att férnya havsdvervakningens radar.
Mdlet &r att vidareutveckla grénssakerheten och gransovervakningens prestationsformdga

e genom att utvidga och modernisera de tekniska 6vervakningssystemen vid lands- och

havsgransen samt

e genom att forbattra prestationsformagan och utrustningen for den évervakningsmateriel
som anvands for att uppréatthdlla granssakerheten, den tunga fartygs- och

luftfartygsmaterielen samt fordonen.

Inom den tekniska dvervakningen satsar man pa en ny typ av interoperabel teknik, sdsom mobil
teknisk dvervakning som aven lampar sig val som ett element som stdder Frontex
granssakerhetskoncept. Den tunga materielen férnyas genom statens budgetfinansiering, men
BMVI-finansieringen anvands for att modernisera materielens utrustning i syfte att férbattra
prestationsformdagan, till exempel genom att ge patrullbatar nya operativa egenskaper i
samband med grundlaggande reparationer. BMVI-finansiering anvands ocksa for att utrusta nya

bevakningsfartyg.

Den arktiska verksamhetsmiljon ska beaktas i finska forhallanden dd@ man bestéammer om de
operativa kraven for redskapen och systemen. Man satsar pa utvecklingen av robotik, till
exempel autonoma drénare eller andra dvervakningsrobotar, i gransévervakningsuppgifter.
Brister i datakommunikationssystemen, elnatets funktion samt vagnatet och patrulleden

korrigeras. I alla dtgarder beaktas det europeiska utvecklingsarbetet, i synnerhet
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standardiseringen av Frontex och utvecklingsplaneringen av prestationsférmagor. Den nya
tekniken stéller krav @ven pa infrastrukturen vid riksgransen som madste utvecklas sa att
lokalernas, redskapens och ledningssystemens interoperabilitet tilldter en effektiv teknisk

overvakning och annan operativ verksamhet (aven den stdende styrkan).

Resultatmal: Land- och havsoévervakningens tekniska brister har dtgardats sd att de
Overensstammer med Schengenkraven. Omfattande och moderna tekniska 6vervakningssystem

och funktioner ar i anvandning.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med oOvrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats
0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

R.1.18 Antalet uppféljda rekommendationer frdn Schengenutvarderingar och sdrbarhetsanalyser

p& omrddet gransforvaltning

I dtgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Forbidttring av infrastrukturen, utrustningen och granspassageprocessen
vid grdnsévergangsstéllen

Antalet resor till Finland holl pd att 6ka innan covid-19-pandemin, vilket har synts férutom vid
gransovergangsstallena vid 6stgrénsen aven pa Helsingfors-Vanda flygplats och i Helsingfors
hamn. Anmadrkningar om den s@songsbetonade kobildningen i grénsévergangstrafiken vid
gransovergangsstallena vid dstgransen har getts i sdrbarhetsbedémningarna under flera 3r. En
del grénsovergdngsstallen kraver grundlaggande reparationer. Det ar inte méijligt inte pa grund

av brister i infrastrukturen att trygga en smidig gréanspassage enligt Schengenreglementet under
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alla forhdllanden pd basta maojligt satt. Helsingfors-Vanda flygplats har i och med de 6kade
passagerarmangderna utvecklats bland annat genom automatisering av granskontroller (ABC-
linjerna), med det finns fortfarande behov av att fortsatta med utvecklingsarbetet. Utnyttjandet
av ny teknik och nya informationssystem (t.ex. ibruktagande av in- och utresesystemet EES)
kommer sannolikt i det inledande skedet att bromsa upp granspassagerna, vilket man stravar
efter att kompensera med &tgarder for utveckling av systemet. Foérbattring av processer och

tekniken kraver aven utbildning for personalen.

Malet &r att sdkerstélla trygga och smidiga grénsoverskridningar som ar forenliga med
Schengenregelverket. Konstruktionerna, personalens kompetens, processerna och tekniken vid
gransovergangsstallena (land-, luft- och havsgranserna) utvecklas sa att de tillgodoser kraven
gallande granstrafik, sdkerhet och Schengenreglementet och -rekommendationerna. Man
fortsatter att framja och utvidga den automatiska granskontrollen. Vidareutvecklingen,
testningen och ibruktagandet av ny teknik (inkl. ABC-linjernas funktioner, automater vid
gransovergangsstéllena) granskas som en del av en storre helhet. “Seamless travel”-
projektmdjligheterna vid Helsingfors-Vanda och samtidigt méjligheterna att integrera en
mojlighet for passagerare att mata in uppgifter om grénspassage pa forhand med en mobil
enhet utreds som ett projekt som framjar smidig trafik. I ett pilotprojekt med digitalt
resedokument testas hur ett helt digitalt resedokument fungerar. Lyckas projektet skapar det for

III

"seamless travel”-projektet sarskilda grunder, d@ man med hjalp av digital verifiering kan pa
flygplatser verifiera personers rorelse p& basis av ansiktsigenkanning. Atgarderna galler bland
annat gransovergdngsstallena vid 6stgransen, Helsingfors-Vanda flygplats, Rovaniemi och Kittila

flygplatser samt Helsingfors och Abo hamnar.

Resultatmadl: Konstruktionerna, processerna och tekniken vid gréansévergdngsstallena har

forbattrats. Granspassagetrafikens sakerhet och smidighet tryggas under alla tider.

Bidrag 75 %

Eventuella Behoriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med o6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.1.1 Antalet utrustningsartiklar som kopts in for gransdvergangsstallen
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0.1.1.1 varav antalet inkopta system for automatiserad

granskontroll/sjalvbetjaningssystem/elektroniska sparrar

0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats

0.1.4 Antalet faciliteter fér gransévergdngsstallen som konstruerats/uppgraderats
0.1.8 Antalet deltagare som fatt stod

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.17 Antalet granspassager som skett med hjadlp av system fér automatiserad granskontroll

och av elektroniska sparrar

R.1.18 Antalet uppféljda rekommendationer fran Schengenutvarderingar och sarbarhetsanalyser

p& omrddet gransforvaltning

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid N&sta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Fornyande av centrala nationella gransévervakningsinformationssystem
och utveckling av lagesbildsfunktioner

Lagesmedvetenhet och utveckling av lagesbilden ar ett av de viktigaste nationella projekten
enligt IBM-strategin. Aven EU:s Ostersjostrategi betonar att informationsutbytet i realtid bor
forbattras med tanke pd beredskapen for krissituationer. EUROSUR-systemet okar i betydelse. I
dagslaget har det inte kopplats till ndgot nationellt system och det uppfyller inte de operativa
och funktionella kraven i EURMV 2.0-férordningen. Med tanke pd den nationella sdrbarheten ar
det viktigt att utveckla ett reservsystem och se till sakerheten i
informationsbehandlingslokalerna. Av de nationella informationssystemen ar
gransbevakningsverksamhetens informationssystem (RVT) i slutet av sin livscykel och det ar
nodvandigt att borja planera dess ersattare utan drojsmal. RVT togs i bruk pd 1990-talet.

Systemets arkitektur och anvandargranssnitt ar fordldrade och prestandan bristfallig.
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Under programperioden ar malet nya centrala nationella grénsévervakningssystem och
utveckling av lagesbildsfunktioner. Vid upphandling av det system som ska ersatta RVT-systemet
beaktas EUROSUR-kompabilitet. Denna helhet omfattar utveckling av indexering, sékning och
analys av registrerade uppgifter. Malet &r att skapa en datapool (data lake) dar all information
som behovs i granssakerhetsuppgifter lagras. Med BMVI-stdd genomfors aven de férandringar
som EUROSUR-bestammelserna forutsatter, sdsom forbattringar som féranleds av

EU Confidential-datanatets krav. t.ex. andringar av lokaler. For att utveckla lagesbilden byggs en
automatisk forbindelse till EUROSUR-natet och -systemet frédn de centrala nationella
informationssystemen inom granssakerheten. Detta forutsatter utéver granssnitten och de
operativa definitionerna dven datasdkerhetsauditeringar och andra motsvarande forfaranden, sa
att de nationella systemen som anvands i TUVE-natet och de europeiska systemen ar
kompatibla med EUROSUR-natet och -systemet.

Det forekommer ofta aven utmaningar i att uppratthdlla en lagesbild dver personalen och
materialet, eftersom en allt storre del av personalen kommer att delta i internationella uppgifter.
I detta avseende ska informationshanteringen som stdder den operativa verksamheten
sakerstallas. Under programperioden forbattras informationshanteringen som stdéder den
operativa verksamheten bland annat genom att utveckla och ta i bruk ett
verksamhetsstyrningssystem som tillgodoser personal- och materialférvaltningens behov (inkl.
den stdende styrkan). Centrala behov galler bland annat vapenregistret, uppféljning av
utbildning i anvandning av maktmedel samt uppféljning av livscykeln for person- och

patrullspecifikt material.

Resultatmal: Gransbevakningsverksamhetens informationssystemshelhet har férnyats.
Lagesbildsfunktionerna har utvecklats enligt EURMV-férordningen. EUROSUR-systemet och de
nationella informationssystemen inom granssakerheten har sammankopplats. Ett

verksamhetsstyrningssystem har tagits i bruk.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
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I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Néasta ansokningsomgéng 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Uppratthallandet av den operativa prestationsformagan stods genom féljande
atgarder:

Forbidttring av lokalsakerheten

Det har observerats brister i sékerheten i gransévervakningsmyndigheternas fastigheter. I
regeringsprogrammet och inrikesministeriets koncernstrategi ndmns sunda, sakra och
andamédlsenliga verksamhetslokaler for sékerhetsmyndigheterna. Lagring av material som
behdvs for beredskapen forutsatter att lokalsdkerheten utvecklas, eftersom man kanner till
externa hot gallande vapen och annat stdldkansligt material. I lokalsdkerheten ska beaktas aven
EU:s eventuella stdende styrkas verksamhet och den operativa verksamheten som 6kar och
etableras kontinuerligt och utbildningen i Finland. I detta fall kommer det att finnas mer materiel
och utrustning att férvara. Lokalsakerhet omfattar aven bland annat tryggande av elférsérjning

saval pd landsgranserna som i den maritima verksamhetsmiljon.

Malet &r att trygga sakra lokaler for gransbevakningsmyndigheterna. Med BMVI-stodet
genomfors projekt som forbattrar gransdvervakningsmyndigheternas lokalsékerhet, sdsom
lokaler for utrustning, skydd for évervakningsutrustning samt personalens och kundernas
sakerhet, Den operativa prestationsférmdgan uppratthdlls genom anskaffning av

reservkraftsutrustning.

Resultatmal: Bristerna i lokalsakerheten har dtgardats. Forvaringslokalerna for material och
redskap motsvarar dagens behov och man har forberett sig pa undantagssituationer dven med

tanke pa lokalsakerheten.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering
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Tillampbara indikatorer
0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhéllits/reparerats

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Utveckling av Gransbevakningsvédsendets utbildningssystem och
gransovervakningskompetensen med beaktande av évriga myndigheters
behov

Kompetensen hos Gransbevakningsvasendets personal ska motsvara den foranderliga
verksamhetsmiljon (bl.a. digitalisering) och kraven i koncernstrategin.
Gransbevakningsvasendets utbildningssystem omfattar de nationella utbildningsstadierna i
granssakerhet frédn grundlaggande utbildning till akademisk niva och de féljer den gemensamma
europeiska laroplanen (CCC). Det nuvarande utbildningssystemet formar inte producera
nddvandig kompetens for alla personalgrupper, systemet saknar en integrerad IBM-helhet och

utbildningsinfrastrukturen &r inte uppdaterad.

Den snabba och omfattande utvecklingen av EU:s integrerade granssakerhet syns i det 6kande
behovet av att aven folja upp och utveckla utbildning i branschen pa strategisk niva. I frdga om
den grundldggande utbildningen ar utbildningen val integrerad i det nuvarande
utbildningssystemet, men utbildningen pa hogre niva (kandidat, magister och

pdbyggnadsutbildning i militarvetenskap) har inte kunnat fa likadana resurser p& nationell niva.

Malet &r att utveckla Gransbevakningsvasendets utbildningssystem och
gransévervakningskompetens. I utvecklingsarbetet beaktas utbildningsbehovet hos de andra
myndigheter som deltar i den integrerade granssékerheten. Den gemensamma europeiska
laroplanen (CCC) integreras i undervisningen. Natundervisningen och informationstjansterna
effektiviseras och anvandningen av simulatorer utvecklas. Schengenrekommendationerna
gallande utbildning genomfdrs bland annat genom undervisning i engelska, effektivisera
profileringskompetensen och 6ka granskontrollutbildning fér Tullens personal. Dessutom
forbereder man sig pa att finansiera en arbetslivsprofessor eller en larare i integrerad

granssakerhet i huvudsyssla med BMVI-stddet.
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Resultatmal: Granssakerhetskompetensen, undervisningsresurserna, utbildningsutrustningen och
-infrastrukturen samt verktygen for online inldrning har utvecklats. Utbildningssystemet
genomfdr den gemensamma europeiska laroplanen och motsvarar EU:s utbildningskoncept.

Sprakutbildningen har effektiviserats och gransbevakarnas sprakkunskaper har forbattrats.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.1.8 Antalet deltagare som fatt stéd
0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.18 Antalet uppféljda rekommendationer fran Schengenutvarderingar och sarbarhetsanalyser

pd omradet gransforvaltning

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Observation, avslojande och bekampning av manniskohandel (90 %
finansiering mojlig)

Den omfattande och tvaradministrativa handlingsplanen mot manniskohandel som statsradet
godkande 2021 framjar avsléjandet av manniskohandel, effektiviserar verkstallandet av
straffansvaret och forbattrar stallningen for offer av manniskohandel. Finlands myndigheter bor
fortfarande strava efter att observera och férhindra manniskohandel med hjélp av

granskontrolldtgarder, i synnerhet i samband med de 6kade migrationsstrommarna.

Malet &r att utveckla gransdvervakningssystemets formaga att observera, avsldja och bekampa

manniskohandel. I Finland bekdampar PTG-myndigheterna (polisen, Tullen,
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Gransbevakningsvasendet) i samarbete grov gransoverskridande brottslighet, sésom

manniskohandel. Under programperioden stravar man efter att starka

Gransovervakningssystemets verksamhet som en del av bekdmpningen av manniskohandel

bland annat genom utbildning fér gransévervakningsmyndigheterna.

Det planeras inte ndgra separata dtgarder for bekdmpning av méanniskohandel, utan det beaktas

i samband med andra 3tgarder som genomfors.

Resultatmdl: De myndigheter som ansvarar for gransévervakningen har tillracklig kompetens

och rutiner for att identifiera, utreda och avsldja manniskohandel och hanvisa offren till tjanster.

Bidrag

75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder enligt
bilaga 1V till BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 och
som genomfdrs inom ramen for gransévervakningen
och med vilka man forbattrar identifiering av offer
fér manniskohandel och det direkta stdd som ges
dem samt utvecklar och stéder relevanta
mekanismer, med hjalp av vilka malgrupperna i
frdga hanvisas till tjanster samt 6kar det
gransoverskridande samarbetet for att upptacka
manniskohandel inom ramen for

gransdvervakningen.

Eventuella

aktorer/projektgenomforare

Behoriga myndigheter

Samordning med Ovrig finansiering

Med stdd ur ISF-fonden férbattrar man olika aktdrers
formdga att identifiera, utreda och avsl6ja
manniskohandel samt utvecklar processer for att fa

hjalp.

Ur AMIF-fonden stoder man forbattringen av
identifieringen av offer for manniskohandel i
mottagningstjdnsterna samt beaktande av sarskilda

behov hos offer for ménniskohandel i tjanster

19/63




avsedda for invandrare och i stodtjanster for
dtervandandet.

Tillampbara indikatorer
0.1.8 Antalet deltagare som fatt st6d
0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

1 B Utveckla den europeiska grans- och kustbevakningen

Den strategiska prestationsformagan inom granssdkerhet forbattras genom féljande
atgarder:

Starkande av Grans- och sjobevakningsskolans roll som Frontex
partnerskapslaroanstalt och stod for Frontex vid genomférandet av den
reviderade EURMV-forordningen

Grans- och sjobevakningsskolans roll som Frontex partnerskapslaroanstalt starks pa alla nivaer
som en del av utvecklingen av den europeiska utbildningskoncept for grans- och sjébevakare
och Frontex stéds i genomférandet av den reviderade EURMV-férordningen. Enligt Finlands
nationella strategi for integrerad granssdkerhet dkas daven anvandningen av teknikassisterade

inlarningsmetoder och livslangt larande garanteras, sarskilt internutbildning.

Samarbetet tacker sdval pdbyggnadsutbildning for den stdende styrkan som akademisk
utbildning (deltagande i Frontex magisterprogram). I planeringen av utbildningssystemet

beaktas aven kraven gallande infrastruktur och redskap.

Inledandet av atgarderna beror pa nar Grans- och sjobevakningsskolans utbildningskoncept

fardigstalls, varefter man kan planera narmare om detaljerna i det nationella genomférandet.
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yrkesskicklighet.

Resultatmal: De finlandska medlemmarna i den stdende styrkan och de som deltar i planeringen
(inkl. strategiska) och genomférandet av den integrerade granssakerheten har tillracklig

Bidrag

75 %

Eventuella

aktorer/projektgenomforare

Behdriga myndigheter

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.1.8 Antalet deltagare som fatt stéd

mata verksamheten som genomfdrs.

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

Ansokningstid

Nasta ansokningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast

se utlysning

Uppratthdllandet av den operativa prestationsformdgan stéds genom féljande

atgarder:
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Fornyande av materielen och forbéttring av prestationsformagor med
beaktande av Frontex standarder (90 % finansiering mojlig)

Enligt den nationella IBM-strategin 2019-2021 deltar Finland aktivt i utvecklingen av den
europeiska grans- och sjobevakningens verksamhet (EURMVV/Frontex). Malet att starka EU:s
yttre granser och Frontex verksamhetsforutsattningar har ocksd skrivits in i
regeringsprogrammet for statsminister Orpo. Finland deltar sedan 2021 i Frontex stdende styrka
av grans- och sjébevakare i enlighet med skyldigheterna i forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen ((EU) 2019/1896). Finlands andel i den stdende styrkan uppgick
2021 till 72 personer i insatser pd 4 ménader och 8 personer i tidsbundna operativa uppgifter pa
tvd &r. Dessutom forutsitts beredskap att skicka 30 personer pd snabba grénsinterventioner. Ar
2027 ar antalet finlandare i EURMV-bruk 140 personer, varav 30 ar pa tvd ars kommenderingar.
Ut6ver personal stéller Finland till myndighetens férfogande aven materiel (patrullbat, flygplan)
med besattning, om vilket avtalas pd arsbasis. Personalen ska inskolas i och utrustas med den
materiel som uppgiften forutsatter. Det ska dven finnas tillracklig beredskap med tanke pa
specialmateriel, sdsom morkerverksamhetsutrustning. Forbattrad prestationsformaga hos den
nationella komponenten 3terspeglas i den stdende styrkans prestationsformdga. Samtidigt
sakerstaller man att Finlands formdga att pa ett tillforlitligt satt skota Gvervakningen av de yttre

granserna dventyras av att man skickar ut personal och materiel.

Antalet situationer med anvandning av maktmedel i granssdkerhetsuppgifter 6kar, men endast
en liten del av gransbevakarna har haft personlig skyddsutrustning. Situationen for
gransévervakningens fordonsmateriel ar under lugnt granslage relativt bra och racker till for att
utféra grunduppgifter, men i situationer som ar mer krdvande an normalt har den nuvarande
fordonsmaterielen visat sig vara otillracklig. Férnyandet av fordonsmaterielen och systematiskt

och kontinuerligt s& att man kan uppratthdlla en tillracklig prestationsformdga.

Utvecklingsplanen for prestationsformédgor som ingdr i den nationella IBM-strategin genomfors
med stdd ur BMVI-fonden. Materialen for land- och havsévervakningen férnyas och
prestationsformdgan forbattras med beaktande av Frontex standarder och den
utrustningsupphandling som den stdende styrkans uppgifter forutsatter. Fornyandet av
fordonsmaterielen fortsatter pd samma nivd som under programperioden 2014-2020, dd@ man
upphandlat totalt dver 150 fordon (patrullbilar, sndskotrar och terrdnghjulingar). Man fortsatter
genomfdra den kompletterande upphandling och utveckling av taktisk skyddsutrustning som
gjorts under programperioden 2014-2020. Den arktiska verksamhetsmiljons forhéllanden

beaktas d& man bestammer om de operativa kraven for redskapen och systemen. Man satsar pd
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utvecklingen av robotik, till exempel autonoma drénare eller andra évervakningsrobotar, i

gransovervakningsuppgifter. I alla dtgarder beaktas det europeiska utvecklingsarbetet, i

synnerhet standardiseringen av Frontex och utvecklingsplaneringen av prestationsférmdgor.

Resultatmal: Alla som verkar i operativa granssakerhetsuppgifter ar utrustade med taktisk

skyddsutrustning pd den nivd som arbetarskyddslagen forutsatter. Utrustningen uppfyller dven

de krav som férutsétts i den stdende styrkans uppgifter. Overvakningsmaterielen och

prestationsformdgan har férnyats enligt de gemensamma standarderna. Fordonsmaterielen

uppfyller till sina tekniska egenskaper dagens krav och ar kvantitativt pa en tillracklig niva sa att

prestationsformdgan bibehdlls i alla situationer. Den nationella prestationsformégan har

tillréckliga resurser for att dven reagera pa plotsliga forandringar i verksamhetsmiljon.

Bidrag

75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder enligt
bilaga I till BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 dar
man upphandlar verksamhetsredskap genom
gemensamma upphandlingsférfaranden tillsammans
med den europeiska grans- och sjébevakningen for
den euroepiska grans- och sjébevakningen i enlighet
med artikel 64.14 i férordningen (EU) 2019/1896
ELLER i vilka man utvecklar den europeiska grans-
och sjébevakningen genom att ge stdd till de
nationella myndigheterna som ansvarar for
granssakerheten for dtgarder som hanfor sig till
utvecklingen av gemensam beredskap,
gemensamma upphandlingar, starkande av
gemensamma standarder och andra dtgarder dar
man stromlinjeformar samarbetet och samordningen
mellan medlemsstaterna och den europeiska grans-

och sjébevakningen.

Eventuella

aktorer/projektgenomforare

Behodriga myndigheter

Samordning med Ovrig finansiering
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Tillampbara indikatorer

0.1.5 Antalet luftfartyg som koépts in

0.1.5.1 varav antalet inképta obemannade luftfartyg
0.1.6 Antalet inkdpta transportmedel — sjofart

0.1.7 Antalet inkdpta transportmedel — land

R.1.14 Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns

reserv med teknisk utrustning

R.1.15 Antalet utrustningsartiklar som stallts till Europeiska gréans- och kustbevakningsbyréns

férfogande

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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1 C Forbattra samarbetet mellan myndigheter

Den strategiska prestationsférmdgan inom granssakerhet forbattras genom féljande

atgarder:

Deltagande i utvecklingen och genomférandet av EURMV- och
Schengensystemet. Starkande av den nationella IBM-
samordningsmekanismen och sakerstallande av resurser for deltagande i
Frontex planeringsprocesser och arbetsgrupper.

Enligt den nationella IBM-strategin deltar Finland aktivt i utvecklingen av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans (Frontex) verksamhet. Ett effektivt genomférande av forordningen om
den europeiska grans- och kustbevakningen ((EU) 2019/1896), det vill séga EURMV 2.0-
forordningen &r en av Finlands viktigaste prioriteringar och malet att starka Frontex
verksamhetsfoérutsattningar namns aven i regeringsprogrammet fér statsminister Orposregering.
Ett valfungerande europeiskt integrerat granssakerhetssystem ar viktigt for Finlands interna
sakerhet. EU:s lagstiftning, gemensamma verksamhetsmodeller och utveckling och snabbt

ibruktagande av teknik &r viktigt med tanke pd systemets funktion.

Den nationella IBM-arbetsgruppen som samordnas av Gransbevakningsvasendet och i vilken
ingdr ménga myndigheter garanterar en dvergripande forvaltning av den nationella IBM-
strategin. Uppdateringen av den nationella IBM-strategin pdgdr som bést och avsikten ar att
strategin ska stadfastas varen 2024. De skyldigheter som EURMV 2.0-férordningen och i
synnerhet utvecklingen av det europeiska integrerade granssakerhetssystemet (EIBM) medfor
syns i manga delomrdden i Gréansbevakningsvasendets verksamhet. Finland deltar sedan 2021 i
den operativa verksamheten for nybildade stdende styrkan enligt skyldigheterna som faststalls i
férordningen. Finlands skyldighet att delta forutsatter att de nationella samordningsstrukturerna
starks och paverkar pa ett vasentligt satt pd skotseln av de nationella gréanssakerhetsuppgifter,
eftersom resurser maste frigoras for den stdende styrkan. For att sakerstélla
prestationsformdgan i undantagsférhallanden maste man se till att myndigheterna har formaga

att ta emot stod aven fran EU, till exempel i form av den stdende gransstyrkan.

Gransbevakningsvasendet deltar som en del av den europeiska grans- och sjébevakningen
tillsammans med andra myndigheter aktivt i myndighetens verksamhet och utveckling pa alla
nivaer (férvaltningsradet, High Level IBM-arbetsgrupp, natverken under myndighetens ledning

(PRN, VAN, FRAN). Utbkning av antalet arbetsgrupper under myndigheten som ar viktiga med
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tanke pd det nationella genomférandet och utvidgande av verksamheterna okar det direkta
deltagandet.

Malet &r att trygga kapaciteten att delta i utvecklingen av EURMV och operationer genom att
starka de nationella kapaciteterna samt framja utvecklingen och ett snabbt ibruktagande av

gemensamma verksamhetsmodeller och teknik som ar centrala fér systemet.

Finland deltar aktivt dven i den évergripande utvecklingen av Schengensystemet och stéder

konsolideringen av Schengenomradet.

Resultatmal:
Bidrag 75 %
Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

I dtgarderna ska tillampas indikatorer for det specifika mélet, om man med dem kan méta

verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ansokningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Uppratthdllandet av den operativa prestationsformdgan stéds genom foljande
atgarder:

Sambandsmaén (90 % finansiering mojlig)

Sakerhetshot varjas enligt den europeiska fyrdelade modellen for tilltradeskontroll redan i
utlandet. Granssituationen kan foréandras snabbt och da framhévs betydelsen av ett fungerande
férvarningssystem. Sambandsmannen for invandring (Immigration Liaison Officers, ILO) ar vid
objekt som valts ut pd basis av riskanalys i tredjelander mycket viktiga informationskallor och en

del av forvarningssystemet, eftersom det finns mycket lite vasentlig framtidsinriktad

forskningsinformation om gransbevakningsverksamheten. Med hjélp av sambandsman har man
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under programperioden 2014-2020 lyckats avvarja tusentals personer som férsokt ta sig olovligt
in i landet och att eventuella offer fér manniskohandel samt personer som férmodligen gors sig
skyldiga till brott i destinationslandet fatt visum och kunnat resa in i Finland och vidare till

Schengenomradet.

Gransbevakningsvasendet har vid programperiodens bérjan haft fyra permanent utstationerade
sambandsman samt en ambulerande sambandsman. Sambandsmannen har varit utstationerade
i Kina (Peking), Rysslands (Moskva och S:t Petersburg) och Baltikum (Tallinn). Den ambulerande
sambandsmannens stationeringsort har varit Helsingfors och verksamhetens prioriteringar har
varit att stdda Finlands beskickningar i Turkiet och Indien. Dessutom har GBV haft tvd
deltidsanstdllda sambandsman som sorterar under bevakningssektionerna och som ar
utstationerade i Murmansk och Petrozavodsk i Ryssland. Det finns ett behov fér sambandsman i
lander med hog niva av olaglig invandring eller lander varifran riktas ett hogt invandringstryck
pd EU-omrddet. Gransbevakningsvasendet, polisens och Tullens sambandsman arbetar intensivt

saval sinsemellan som med utrikes- och invandringsférvaltningen.

Malet ar att forhindra gransoverskridande brottslighet, varav de viktigaste &r olaglig invandring
och ménniskohandel, samt upprétthdlla en aktuell lagesbild i ursprungslanderna genom att
utstationera sambandsman i tredjelander som valts ut pd basis av riskanalys. En central uppgift
foér sambandsmannen ar att delta i beskickningarnas processer for beviljande av visum, utbilda
visumpersonal och stéda rérelseidkare. Deltagande i processen foér beviljande av visum ar en del
av konsulsamarbetet, genom vilket man framjar att gréns- och visumbestéammelserna tilldampas
pd ett effektivt och enhetligt satt samt deltar i utbildningen av visumpersonalen i dessa frdgor.
Med st6d for rorelseidkare avses att utbilda och stéda rorelseidkare i fragor gallande
resedokument i sdval tredjelander som hemlandet. P4 grund av betydande forandringar i
verksamhetsmiljon pagdr for narvarande en utvardering av kontaktpersonsnatverket och

tillvdgagangssatten.

Resultatmadl: Sambandsmaén har utstationerats till objekt som valts ut pd basis av riskanalys.

Bidrag 75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder enligt
bilaga 1V till BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 dar

det ar frdga om gemensam utstationering av

sambandsman for invandring till tredjelander enligt
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Europaparlamentet och rddets forordning (EU)
2019/1240(1).

Eventuella Behdriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med 06vrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.1.9 Antalet sambandsman for invandring utplacerade i tredjelander

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Néasta ansokningsomgéng 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Utveckling av PTG-myndigheternas analyskapacitet och samarbete
gdllande sammanstéllning av information

Det nationella myndighetssamarbetet inom granssékerhet i Finland fungerar och ar omfattande.
PRG-samarbetet (polisen, Tullen, Gréansbevakningsvasendet) bygger pd en gemensam och
férutseende lagesbild och analyserad bedémning av férandringar i verksamhetsmiljon och
dagligt informationsutbyte. Fér PTG-myndigheternas brottsunderrattelse och brottsanalys kan
man inratta gemensamma brottsunderrattelseenheter som har i uppgift att inhamta, analysera
och férmedla aktuell och omfattande brottsunderrattelseinformation fér PTG-myndigheternas
riksomfattande, regionala och lokala &ndamal. Ett centralt mal med PTG-verksamheten &r att
avsldja och bekampa gransdverskridande brottslighet vid land- havs- och luftgranserna. PTG-
myndigheterna har till sitt férfogande bland annat ett gemensamt, centraliserat
kameradvervakningssystem vid gransdvergangsstallena i passagerarhamnar, pa flygplatser och

vid landsgranser. Den tekniska driften av systemet skéts av Tullen.

Alla tre myndigheter ar behoriga myndigheter i frdga om forhindrande, avsl6jande och utredning
av brott. Vid granstvervakning fasts sarskild uppmarksamhet pd méanniskohandel,
manniskosmuggling och terrorism. Detta samarbete kan intensifierats ytterligare genom BMVI-

finansiering.
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Under programperioden bedéms PTG-myndigheternas resurser for brottsunderrattelse och -
analys och hur denna verksamhet fungerar och man utvecklar PTG-myndigheternas
analyskapacitet och samarbete i sammanstallningen av information i synnerhet for att underlatta
laglig granspassage, férhindra och avsldja olaglig invandring och gransdverskridande brottslighet
samt uppratthalla en samordnad lagesbild 6ver migrationen. For att forbattra
informationsutbytet mellan PTG-myndigheterna bland annat utvidgas PTG-myndigheternas
nuvarande gemensamma kameradvervakningssystem sd att det anvands pa fler

gransovergangsstallen.

Resultatmadl: PTG-myndigheternas analyskapacitet utnyttjar automation och maskinlarning i
behandlingen av den gemensamma analysen, tips och information. PTG-

kameradvervakningssystemet omfattar de centrala hamnobjekten.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med ovrig finansiering | Utvecklingen av PTG-myndigheternas
passageraruppgiftsfunktioner finansieras via ISF-

fonden.

Tillampbara indikatorer
0.1.1 Antalet utrustningsartiklar som képts in for gransévergangsstallen
0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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1 D Enhetlig tillampning av unionens regelverk

Den strategiska prestationsférmdgan inom granssakerhet forbattras genom féljande

atgarder:

Korrigering av brister som upptackts i Schengenutviarderingar och
sdrbarhetsbedomningar

En Schengenutvardering av Finlands granssakerhetssystem och atervandanden genomfordes
2018. Frontex sdrbarhetsbedémningar (senaste 2020) har bekréftat de brister som upptécktes i
Schengenutvarderingen. Finlands genmalen till rekommendationerna presenteras i

verksamhetsplanen och Finlands nationella dtgarder enligt IBM-strategin.

Resultaten var generellt sett mycket positiva och Finlands IBM-koncept och -strategi ansdgs helt
overensstamma med Schengenkraven och foretrada europeiska bdsta praxis. P3 basis av
utvarderingsrapporten gavs Finland aven viktiga rekommendationer for att korrigera betydande

brister som upptacktes.

Korrigerandet av de brister som upptacktes i Schengenutvarderingarna och
sdrbarhetsbedémningarna prioriteras som BMVI-projekt under hela finansieringsperioden med
beaktande av bland annat forbattring av kvaliteten pa informationen. Prioriteringen i
utvecklingen av gransévervakningen ar att skapa en betydligt mer omfattande och tekniskt
modernare teknisk dvervakningsférmaga vid lands- och havsgrénserna. I borjan av
programperioden genomfordes utvecklingsdtgarder i anslutning till SIS i Migrationsverkets UMA-

system.

I maj-juni 2023 gjordes ett regelbundet utvarderingsbesok i Finland i enlighet med
Schengenutvarderingsprogrammet. Den slutliga utvarderingsrapporten har annu inte mottagits.
Rekommendationerna fran utvarderingen kommer att beaktas i ndsta genomférandeplan for
2025-2026.

Resultatmal: Land- och havsovervakningens tekniska brister har dtgardats sd att de
Overensstammer med Schengenkraven. Informationssystemen och granssnitten mellan dem har

forbattrats s att de ar pd den nivd som Schengenkodexen forutsatter.

Bidrag 75 %
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Eventuella
aktorer/projektgenomforare

Behoériga myndigheter

Samordning med 6vrig finansiering

Korrigerandet av de brister som upptackts i
Schengenutvarderingarna gallande polissamarbetet

genomférs med stdd av ISF-fonden.

Tillampbara indikatorer

0.1.8 Antalet deltagare som fatt stod

pd omradet gransforvaltning

mata verksamheten som genomfors.

0.1.1 Antalet utrustningsartiklar som képts in for gransdvergangsstallen
0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhdllits/reparerats

0.1.4 Antalet faciliteter for gransévergéngsstallen som konstruerats/uppgraderats

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter
0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11 Antalet stora it-system som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

R.1.18 Antalet uppféljda rekommendationer frdn Schengenutvarderingar och sdrbarhetsanalyser

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

Ansokningstid

Nasta ansokningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast

se utlysning

Uppratthdllandet av den operativa prestationsformdgan stéds genom féljande

atgarder:
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Effektivisering av formagan att avsldja dokumentférfalskningar genom
utbildning och utrustningsanskaffningar for att upptacka forfalskningar,
bildmanipulationer och dubbla identiteter

Ar 2019 statistikférdes vid granskontrollerna 433 forfalskade dokument. Ar 2020 var antalet p&
grund av pandemin 134 och 2021 164. Dokumentférfalskningarna blir allt mer avancerade och
svara att upptacka. Alla gallande pass och uppehalistillstdnd som utfardats av EU-landerna
innehdller ett chip, pa vilket lagrats biometriska identifikationsuppgifter i form av en ansiktsbild
och fingeravtryck. Frén den 2 augusti 2021 har man borjat tillampa den sd kallade forordningen
om identitetskort (EU) 2019/1157, enligt vilken alla personkort som accepteras som
resedokument ska utfirdas med chip. Aven personkortens chip innehller ansiktsbild och
fingeravtryck. Myndigheterna har otillracklig kompetens och inte tillrackligt effektiva tekniska
l6sningar for att utnyttja biometriska uppgifter och upptacka dokumentforfalskningar pa ett
tillforlitligt vis. Det saknas @ven mobila I6sningar, med hjalp av vilka man kan snabbare avsldja
forfalskningar. Myndigheternas formdga att multijamforelser géllande registrens biometriska
uppgifter for att forhindra dubbla identiteter och skydda manniskors identitet kraver utveckling,
likasa uppdagandet av bildmanipulationer. Bildmanipulationstekniken har utvecklats snabbt och
myndigheterna bor p& motsvarande vis utveckla sin egen verksamhet for att forhindra och
avsltja missbruk. Utrustningen och processerna bor standardiseras for att underlatta saval
reseprocessen som upptdckten av forfalskningar till exempel med hjalp av digitaliseringen av
resedokument. For de som fokuserar pd elektroniska dokument &r behovet av utbildning i

dokumentundersdkning tydligt.

Malet ar att effektivisera formagan att avsléja dokumentforfalskningar och manniskosmuggling
enligt Schengenrekommendationerna genom utbildning och utrustningsanskaffningar for att
upptacka forfalskningar, bildmanipulationer och dubbla identiteter. Malet &r att upptacka
dokumentférfalskningar pad ett tillforlitligt och effektivt satt i ett sa tidigt skede som méjligt. Med
BMVI-stddet utvecklas och utékas myndigheternas utbildning, dar man beaktar satten for olaglig
invandring som standigt utvecklas. Dessutom utvecklas olika tekniska I6sningar bland annat for
utnyttjande av biometriska identifikationsuppgifter, forhindra dubbel identitet och for att
upptacka bildmanipulationer pa ett effektivt och snabbt satt. Fér myndigheterna upphandlas

andamalsenlig utrustning och anordningar fér dokumentundersokning.

Resultatmal: Utbildning i dokumentundersokning har utokats. Myndigheterna har tillgéng till
aktuella metoder, informationssystem och processer samt mobila I6sningar for att upptacka
dokumentférfalskningar och utnyttja biometriska identifikationsuppgifter.
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Bidrag 75 %

Eventuella Behoriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.1.1 Antalet utrustningsartiklar som képts in for gransdvergangsstallen
0.1.8 Antalet deltagare som fatt stéd

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

R.1.14 Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns

reserv med teknisk utrustning

R.1.15 Antalet utrustningsartiklar som stallts till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdns

forfogande

R.1.19 Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Néasta ansokningsomgéng 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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Harmonisering av den nationella riskanalysmodellen med den
gemensamma europeiska CIRAM-modellen

Europeiska grans- och sjobevakningen féljer migrationsstrommarna som kommer till unionen
och som férekommer inom unionen och i andra riktningar eller eventuella utmaningar vid den
yttre gransen och inom 3dtervandande. Myndigheten bekraftar for detta en gemensam integrerad
riskanalysmodell som myndigheten och medlemsstaterna tilldmpar och som uppdateras enligt

behov.

Den nationella riskanalys modellen harmoniseras med den europeiska CIRAM-modellen
(Common Integrated Risk Analysis Model). De riskanalysprodukter och -profiler som baserar sig
pd CIRAM-modellen och som anpassats for slutanvandaren pa den operativa och taktiska nivan
forbattras och man sakerstaller att personalen har yrkeskunskap gallande modellen. Enligt den
uppdaterade versionen av CIRAM-modellen har der inte framkommit ndgra nationella
forandringsbehov i borjan av programperioden och dtgarder i anslutning till detta har inte
inletts.

Resultatmal: Den nationella riskanalysmodellen &r forenlig med CIRAM-modellen.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

Ansokningstid Néasta ansokningsomgéng 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

1 E Inrattande av omfattande informationssystem i granssakerhetssyfte,
anvandning, drift och interoperabilitet
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Integrationer och nationella behov av vidareutveckling (90 % finansiering
mojlig) som interoperabiliteten med de EU-omfattande
informationssystemen kraver samt utbildning i anslutning till detta

De nationella myndigheterna anvander EU:s informationssystem i sitt dagliga arbete.
Unionsomfattande interoperabla informationssystem gér det méjligt att de behdriga
myndigheterna far allt snabbare och i ett tidigare skede tillforlitligare och mer omfattande
information om personer frén tredje lander som vistas i EU. Med interoperabiliteten mellan de
EU-omfattande informationssystemen framjar man den inre sakerheten, granssékerheten och

kontrollen éver migrationsrérelsen.

Alla myndigheter som har anknytningar till grénssakerheten har under programperioden 2014—
2020 genomfort projekt for att utveckla EU-omfattande informationssystem och sakerstalla
interoperabiliteten. EU-férordningar om de EU-omfattande informationssystemens
interoperabilitet forutsatter bland annat skapande av ett nationellt granssnitt i den europeiska
sokportalen (ESP) och aktuell rérlighet mellan de olika systemen samt byggande och inférande
av ett nationellt system for detektorn for multipla identiteter (MID). Uppbyggnaden av
interoperabilitet forutsatter flera andringsarbeten i befintliga informationssystem samt nytt

utvecklingsarbete gallande informationssystemen.

Malet &r att sdkerstélla interoperabilitet mellan nationella system och EU-omfattande
informationssystem och att for myndigheterna skapa beredskapen att andamalsenligt anvanda

interoperabla informationssystem.

Malet ar att utveckla myndigheternas informationssystem enligt kraven i EU:s
interoperabilitetsférordningar samt bland annat EES-, ETIAS- och SIS-férordningarna,
genomfdra de integrationer som interoperabiliteten for utsatter och nationella
viderutvecklingsatgarder. Dessutom ska varje medlemsstat grunda en nationell ETIAS-enhet for
att behandla ansokningar som centralenheten har 6verfoért pd de nationella enheterna for
behandling. Grundandet den nationella ETIAS-enheten vid Gransbevakningsvasendet inleddes
under programperioden 2014-2020. For narvarande pagér arbete med att géra andringar i
datasystemen i olika myndigheters system och kopplingarna till det gemensamma nationella
granssnittet (NUI) for att ta i bruk EES- och ETIAS-systemen. Utvecklingen av datasystemen
fortsatter med BMVI-st6d.

Tillampningen av nya SIS-férordningar medfdr betydande férandringar for de nationella
myndigheterna. Man har berett de nationella lagstiftningsandringar som SIS-férordningen

orsakar och syftet ar att de trader i kraft samtidigt som SIS-systemets verksamhet enligt
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férordningarna inleds genom beslut av kommissionen. Utbyggnaden av
kommunikationsinfrastrukturen, granssnittsandringarna och andringarna i de nationella
informationssystemen pdgar fortfarande. Schengenefterlysningar som anknyter till SIS-systemet
kraver forandringar bland annat i det nya Vitja-informationssystemet for polisarenden, varifran
informationen som samlas dar kan dverféras till EU:s gemensamma informationssystem. Innan
Vitja tas i bruk genomfors andringarna i fraga i det nuvarande Patja-systemet. Finland har inte
en nationell kopia av SIS-databasen, men en sddan ska genomféras med BMVI-stodet. Den
nationella kopian effektiviserar verksamheten och déppnar fér sdakerhetsmyndigheternas
utfrdgningsmajligheter samt forbattrar datakvaliteten dd@ man 6vergar till regelbundna
kvalitetskontroller. Genomférandet av en nationell kopia hdjer betydligt beredskapen vid
storningar, da Schengen-forfragningar riktas till det nationella systemet till exempel vid avbrott i

internationella forbindelser.

I frdga om dtervandanden &r de nya registreringar om dtervandande. Det &r frdga om en helt ny
registreringskategori, eftersom for narvarande registreras i SIS-systemet endast inreseférbud
gallande Schengenomrédet. I och med reformen kommer den totala mangden registreringar

samt olika begaranden om tilldggsutredningar och férhandlingar att 6ka.

Genomfdrandet av interoperabiliteten medfér utéver andringar i informationssystemen dven
utbildningsbehov. Myndigheterna ska kunna helt félja de nya férordningarna och anvanda
interoperabla informationssystem pd ett andamalsenligt satt. Processerna, anvisningarna och
anvandarnas kompetensniva ska vara pa en tillrackligt hdg niva sa att de dtgarder som
systemen moijliggor kan genomforas i praktiken och att man kan till exempel svara pa

forfrégningar och begaranden inom utsatt tid.

Med BMVI-stédet ordnas utbildning for myndigheterna i genomférandet av

interoperabilitetsférordningarna och ibruktagandet av informationssystemsandringarna.

Resultatmal: I de tillgéngliga nationella informationssystemen har man beaktat skyldigheterna
som avses i EU-férordningarna och systemen har integrerats i EU-omfattande, interoperabla

informationssystem. Myndigheterna har utbildats i anvandningen av informationssystemen.

Interoperabiliteten galler flera olika myndigheters informationssystem, sdsom EU:s
visuminformationsystem (VIS), Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet
(EES) och Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias). Omradet fér BVMI-
fonden omfattar utvecklingen av informationssystemen till den del som de galler gréanssakerhet
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och visering. Utvecklingen av visuminformationssystemet stdds inom ramen for det specifika
malet 2.

Bidrag 75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder som ar
férenliga med punkterna 7 och 12 i bilaga 1V till
BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 och vars syfte
bland annat &r att forbattra interoperabiliteten
mellan informations- och kommunikationstekniska
system eller kvaliteten pd uppgifter som sparats i

systemen.

Eventuella Myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med o6vrig finansiering | Har stéds utveckling av informationssystem som
anvands i granssakerhetssyften. Atgarder gallande
lagévervakning och ECRIS-TCN-systemet genomfors

med stdd ur ISF-fonden.

Tillampbara indikatorer

0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11 Antalet stora it-system som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
0.1.11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats

0.1.8 Antalet deltagare som fatt stod

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.19 Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Néasta ansokningsomgéng 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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SM 1 Operativt stod

Operativt stod

Det operativa stodet anvands till granssakerhetsuppgifter som utférs till forman for unionen:
verksamhets- och personalkostnader inom gransdvervakning (inkl. utbildning), driftskostnader
for informationssystemen, hyreskostnader for lokaler samt materielens service- och
reparationskostnader. Ibruktagandet av EU-omfattande informationssystem samt de 6kande
mangderna forfrdgningar och passagerare forutsatter mer personal och 6kad kompetens i

driften av systemen.

Det operativa stodet &r avsett for verksamhetens |6pande kostnader och det kan inte anvandas

for utvecklingsverksamhet.

Bidrag 100 %

Eventuella Gransbevakningsvasendet och Tullen

aktorer/projektgenomforare

Samordning med o6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats

0.1.8 Antalet deltagare som fatt stod

0.1.8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11 Antalet stora it-system som utvecklats/underhéllits/uppgraderats

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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SM 1 Sarskilda atgarder

Sarskilda dtgarder ar projekthelheter som genomfors av en medlemsstat eller flera medlemsstater
tillsammans och som ger EU mervarde. Genom sarskilda dtgdrder ar det mojligt att fa
tilldggsfinansiering for finansieringsinstrumentets program. Den finansiering som Finland beviljas

Oppnas for ansdkan inom ramen fér ansdkan for finansieringsinstrumentet.

Genomforande av den lagstiftningsram som galler interoperabilitet med
hjalp av finansieringsinstrumentet BMVI (BMVI/2021/SA/1.5.4/0011)

Denna sarskilda dtgard har som madl att stédja Schengenlanderna i genomférandet av

lagstiftningsramen for interoperabilitet. Atgérden bestdr av tv8 delomraden:

1) slutanvandare av EU:s informationssystem ges fardigheter att andamadlsenligt behandla
identitetsuppgifter som det finns i andra system som omfattas av interoperabilitet, och

2) man starker SIRENE-kontorens kapacitet att avgdra gula lankar under den tid som det

tar att inféra detektorn for multipla identiteter (MID).
Finland genomf6r bada delomradena.

Finansiering som riktats till den sarskilda dtgarden anvands till anpassning av nationella
verksamhetsprocesser, utarbetande av nationella anvisningar och utbildning av slutanvéndare
samt for anskaffning eller utveckling av IT-verktyg som stéder och automatiserar dessa.
Samarbetet mellan Migrationsverket och SIRENE-kontoren férbattras genom utveckling och
automatisering av utbytet av meddelanden mellan SIS- och UMA-systemen. Man férbereder sig
for att inleda verksamheten i den nationella ETIAS-enheten genom att ta fram anvisningar,
utbilda bade utbildare och slutanvéndare och genom att skapa nationella tillvagagangssatt och

praxis.

SIRENE-kontorets kapacitet starks till exempel genom att anstalla extra personal samt
sakerstalla tillrackliga och andamaélsenliga redskap, informations- och kommunikationsteknik och
arbetslokaler.

Resultatmadl: Myndigheterna har nédvéndiga fardigheter for andamalsenlig behandling av
informationssystemen, i synnerhet ETIAS, och de uppgifter som finns i dem.
Verksamhetsprocesserna har beskrivits, och slutanvandarna har tillgéng till tillrdckliga
anvisningar och utbildningsmaterial. SIRENE-kontoret kan avgdra de gula lankarna under den tid

det tar innan MID infors.
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982 129,25 euro har anvisats for den sarskilda atgarden.

Understod 90 %

Mdjliga Gransbevakningsvasendet, polisen, Migrationsverket,
aktorer/projektgenomforare Tullen

Samordning med annan finansiering

Indikatorer som ska tilldmpas
0.1.8 Antalet deltagare som fatt stod
0.1.8.1. varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.1.19 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer én de som finns i detta specifika mél, om

verksamheten som genomférs kan matas med dem.

Férutom ovan ndmnda indikatorer som ar férenliga med BMVI-férordningen rekommenderas
dessutom att féljande indikatoruppgifter, som anges separat till kommissionen, ska samlas in om

de projekt som genomfors inom ramen for denna sarskilda atgard:

e antalet anvandningsfall, dar den motsvarande behdriga myndigheten kan behandla de
lankar som skapas av MID (detektorn for multipla identiteter)

e antalet deltagare som framgangsrikt har genomfort utbildningen;

e antalet utbildningstimmar som har ordnats: antalet utbildningstillfallen multiplicerat med

antalet deltagare i dessa utbildningar, om det ordnas faktiska utbildningar;

e Indikatorn for stodet for Sirenkontor ar antalet gula lankar som varje Sirenkontor har

avgjort.
Ansokningstid Varen 2024, hosten 2024, varen 2025, hosten 2025
Projektet inleds senast Se utlysningen

Automatiserade Iosningar for grdansovergangsstallen vid landgrdnsen
(BMVI/2023/5A/1.1.3/005)
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Syftet med den sérskilda &tgarden &r att stodja medlemsstaterna i optimeringen av
granskontrollerna i samband med ibruktagandet av in- och utresesystemet (EES, Entry/Exit
system), underlatta ibruktagandet och driften av systemet samt férhindra att vantetiderna blir

oskaliga vid EU:s land- och sjogranserna efter ibruktagandet av systemet.

Finansieringen anvands for att optimera granskontrollerna genom att automatisera och
underlatta gransdvergdngen vid landgrdansen mellan Finland och Ryssland (Nuijamaa

internationella gransévergangsstalle). De planerade dtgarderna ar:

1) en teknisk genomfdrbarhetsstudie, inklusive processplanering och teknisk analys, for
fysisk konfiguration och lokalisering av automatiska gransdvervakningssystem vid

landgransen

2) ett pilotprojekt for att utveckla och testa eventuell Iamplig teknik fér automatiserade

gransovervakningssystem och
3) om pilotprojektet lyckas, anskaffa lamplig teknik och utrustning.

Resultatmal: En forkortning pd minst 20 procent av gransovergdngstiderna vid de
gransovergangsstallen som ar foremal for projektet jamfért med den nuvarande nivan innan
projektet genomfors, eller en minskning pd minst 20% av den forvantade 6kningen av
gransovergangstiderna till foljd av inférandet av EES vid de gréans6vergdngsstallen som ar

foremal for projektet.

1 899 000,00 euro har anvisats fér den sarskilda atgarden.

Understod 90 %

Madjliga Gransbevakningsvasendet

aktorer/projektgenomforare

Samordning med annan finansiering

Indikatorer som ska tillampas
0.1.1 Antalet utrustningsartiklar som képts in for gransévergangsstallen

0.1.1.1 varav antalet inkOpta system for automatiserad
granskontroll/sjalvbetjaningssystem/elektroniska sparrar

0.1.2 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats
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0.1.4 Antalet faciliteter for gransovergdngsstallen som konstruerats/uppgraderats
0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11 Antalet stora it-system som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

R.1.17 Antalet granspassager som skett med hjalp av system for automatiserad granskontroll

och av elektroniska sparrar

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer dn de som finns i detta specifika mal, om

verksamheten som genomfdrs kan matas med dem.

Ansokningstid 2025

Projektet inleds senast Se utlysningen

Smarta granser (BMVI/2024/5SA/1.5.1/018)

Syftet med den sérskilda dtgarden &r att stodja medlemsstaternas forberedelser pd nationell
niva for inférandet av EES och ETIAS samt for andringar av drendehanteringssystemet for
SIRENE-kontoren for ETIAS. Projekten stoder genomférandet av EES- och ETIAS-férordningen
och ett effektivt fullgérande av skyldigheterna enligt dem. Den sérskilda dtgarden bestdr av tva
delar:

Del 1: forbereda inférandet av in- och utresesystemet (EES) och det europeiska systemet for
reseuppgifter och resetillstdnd (ETIAS) pé nationell nivd. Detta omfattar anpassning av
nationella system som ar anslutna till och/eller anvands i EES och ETIAS, anpasshing av
infrastruktur eller anldggningar som ar kopplade till driften av EES och/eller ETIAS, inkép av

materiel och utrustning samt tjanster.

Del 2: andringar av SIRENE-kontorets arendehanteringssystem i samband med genomfdrandet
och driften av ETIAS. Detta omfattar utveckling och genomférande av nationella processer och

IT-l6sningar samt nationella forfaranden, handbécker och utbildning.
Finansieringen anvands for projekt

e som genomfor de andringar som anvandningen av EES och ETIAS foérutsatter i RATAS-

systemet och Mobiili-Ratas-applikationen

e dar EES- och ETIAS-s6kningarna i polisens Renki-system vidareutvecklas
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e som gor det mdjligt for migrationsmyndigheterna att verifiera identiteten med
fingeravtryck i EES centrala system

e som gor det mojligt for viseringsmyndigheterna att i enlighet med EES-férordningen fa

atkomst till uppgifter i EES direkt fran visuminformationssystemet

e som skapar integration av EES och ETIAS i Tullens drendehanteringssystem via polisens

Renki-system

e som utvecklar ett system for hantering av Schengenregistreringar nar det galler ETIAS-

forbindelsen

e som svarar mot eventuella andra utvecklingsbehov som framkommer i de nationella

informationssystemen i anslutning till ibruktagandet av EES och ETIAS.

Den sarskilda 3tgarden ska inbegripa majligheten att helt eller delvis 6verfora anslag fran del 2
(500 000 euro inklusive tekniskt bistand) till insatser inom del 1, under forutsattning att
medlemsstaten bekraftar att insatserna inom del 2 genomférs fullt ut och att kostnaderna tacks
av dtgarder som finansieras genom statsbudgeten eller andra BMVI-program. Finland har

beslutat att utnyttja denna mdjlighet.

Den sarskilda dtgarden kompletterar de atgarder som genomforts inom ramen for ISF-B under
programperioden 2014-2020 och de sarskilda dtgarderna Genomférande av den
lagstiftningsram som galler interoperabilitet med hjalp av finansieringsinstrumentet BMVI
(BMVI/2021/SA/1.5.4/0011) och Automatiserade I6sningar for gransévergangsstallen vid
landgransen (BMVI/2023/SA/1.1.3/005) inom BMVI-programmet.

Resultatmal: Myndigheterna har fungerande I6sningar for skétseln av de uppgifter som féljer av
genomfdrandet av EES och ETIAS, och det ar mdjligt att effektivt utnyttja systemen.
Forfarandena for anvandningen av systemen &r korrekta. Migrationsmyndigheterna kan
kontrollera fingeravtryck fran visumfria tredjelandsmedborgare i EES centrala system. I Tullens
arendehanteringssystem kan man automatiskt sdka information ur EU-systemen via polisens
Renki-system, vilket férbattrar uppgifternas kvalitet och tillforlitlighet. Viseringsmyndigheterna
ska ha atkomst till EES fran VIS i enlighet med EES-forordningen. De problem som uppstatt vid
ibruktagandet I6ses snabbt. Myndigheterna ska fa nédvandig information om s6kande till ETIAS
resetillstdnd som &r forenade med sakerhetshot, olaglig invandring eller hog epidemirisk och far

avsld ans6kan om resetillstand.

2 012 578,30 euro har anvisats for den sarskilda &tgarden, varav:
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- hogst 306 146,81 euro till polisen

- hogst 110 713,47 euro for Tullen

- hoégst 775 957,00 euro till Gransbevakningsvasendet

- hdgst 641 656,75 euro till Migrationsverket

- hdgst 178 104,27 euro till utrikesministeriet

Understod

90 %

Mojliga
aktorer/projektgenomforare

Gransbevakningsvasendet, polisen, Migrationsverket,

utrikesministeriet, Tullen

Samordning med annan finansiering

Indikatorer som ska tillampas

0.1.10 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11 Antalet stora it-system som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
0.1.11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer &n de som finns i detta specifika mél, om

verksamheten som genomférs kan matas med dem.

Ansokningstid

Hosten 2024 (eventuellt véren 2025)

Projektet inleds senast

Se utlysningen

SM 2 Gemensam viseringspolitik

Stdd for en gemensam viseringspolitik fér att sakerstdlla en enhetlig strategi fér beviljande av

visum och underlatta laglig resa samt stod for férebyggande av migrations- och sdkerhetsrisker.

2 A Tillhandahallande av effektiva och kundorienterade tjanster for

visumsokanden
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Utveckling av visuminformationssystemets kundorientering och den
elektroniska visumprocessen

Det nationella visuminformationssystemet &r en del av Schengenomradets
visuminformationssystem och den bygger pa den EU-omfattande lagstiftningen.
Visuminformationssystemet omfattas av skyldigheter som harr6r frdn EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen och direkt tillampliga funktioner som ska beaktas i

visumbehandlingsprocessen.

Det nationella visuminformationssystemet innehaller beroenden till andra informationssystem
som galler invandring och intern sakerhet. De som anvander visuminformationssystemet ar
myndigheter inom flera olika forvaltningsomraden och systemen har granssnitt och integrationer
till andra myndigheters system och tjansteleverantorer. Systemens inbdrdes beroenden ska tas i
beaktande da visuminformationssystemet utvecklas. Dessutom ska man ta i beaktande mélen
gallande digitaliseringen av regeringsprogrammet bland annat genom att efterstrava att

elektrifiera ansékningsprocessen dar var det ar tekniskt och operativt méjligt.

Malet ar att forbattra visuminformationssystemets kundorientering, anvandarvanlighet och
tillganglighet genom att utveckla den elektroniska visumprocessens funktioner, den mobila
processen och portalen foér visumsékanden. I utvecklingen beaktas Schengenkraven,
visumlagstiftningen och dataskyddslagstiftningen och i den utnyttjas de mdjligheter som
tekniken medfér (bl.a. ny arkitektur, artificiell intelligens, infrastruktur, enhetsplattform,
granssnitt, serviceutformning). I utvecklingsarbetet beaktas aven miljomalen. Kundorienteringen
och digitaliseringen beaktas i hela systemkedjan sd att det nationella visuminformationssystemet
motsvarar lagstiftningen och fungerar som visumhandléggarnas och tjanstemannens
myndighetssystem som kan anvandas for att tillhandahélla verksamhetsprocesser och

kundservice enligt moderna verksamhetsmodeller.
Understodet kan beviljas projekt dar man till exempel

e utvecklar den elektroniska visumprocessen sdsom rutiner och systemfunktioner géllande

elektronisk identifiering, betalning, signering, visumbeslut och e-visum

e skapar en portal for visumsdkanden i visuminformationssystemet och/eller

vidareutvecklar den

o framjar inférandet av ny teknik, sdsom mobila l6sningar, i visumprocessen.
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Resultatmdl: Visumprocessen har fornyats och ar helt elektronisk. En portal for visumstkanden
har tagits i bruk globalt. Aven ett nytt, modulart, flexibelt samt anvandarvéanligt

visuminformationssystem ar i anvandning.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.1 Antalet projekt till stéd for digitalisering av handlaggningen av viseringsansokningar
0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

R.2.8 Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomradet

R.2.8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for

viseringssdkande
R.2.10 Antalet viseringsansdkningar som gors med hjélp av digital teknik

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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Fornyande av kundservicestillena och deras teknik vid beskickningarna

Kundservicelokalerna vid Finlands beskickningar dar med tanke pd behandlingen av érenden som
omfattas av kundens integritetsskydd ar otillrackliga i drendehanteringssituationer. Det har
observerats brister i verksamhetslokalernas sdkerhet och i deras nuvarande tillstdnd ar det inte
mojligt att hélla datasdkra intervjuer i lokalerna. I dagsldget ar det inte méijligt att i
beskickningarnas kundlokaler installera den tekniska utrustning som visumlagstiftningen kraver
och som behdvs for att intervjua kunder. Vid alla konsulat dér man behandlar drenden gallande

inresetillstdnd ska lokalerna och @ndringsbehoven kartléggas.

Behandlingen av drenden géllande inresetillstdnd kommer att andra i och med genomférandet
av EU-omfattande informationssystem och deras interoperabilitet. Inreseprocesserna éndras sa
att de galler en allt storre grupp myndigheter. Pa grund av de nya kraven forbattras ratten att fa
information och samtidigt far konsulaten fler ansvar och skyldigheter. I och med ibruktagandet
av Etias-systemet (Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstdnd) kan man bland annat
kalla en person som ansoker om forhandstillstand till intervju vid ett konsulat i den sdkandes
hemland, vilket dven medfér nya krav for konsulatens lokaler och deras utrustning, anordningar

(biometri, video), datakommunikationslésningar samt sdkerhet (inkl. cybersakerhet).

Malet &r att framja kundorienterade och tillforlitliga tjanster och processer for mottagning av
inreseansokningar. Kundernas och personalens sakerhet och dataskydd férbattras och man
framjar den allmanna sakerhetsnivan jamte nédvandiga sakerhetsdtgarder genom att fornya
kundservicestallena och deras teknik vid beskickningarna. Det finns behov for till exempel sakra
kundintervjustéllen, dar det ar mojligt att utféra multifunktionsarbete i kundsituationer, fran
intervju till insamling av biometriska uppgifter. Pa grund av inbérdes beroenden formas kraven
och tidtabellen bland annat enligt genomférandet av Etias-férordningen och reformen av VIS-

férordningen samt andra EU-férordningar om interoperabilitet.

Resultatmal: Kundservicestallen vid beskickningarna har fornyats sd att de ar sékrare och mer
funktionella. Lokalerna tilldter smidiga och datasékra processer for inresetillstdnd som
Overensstammer med kraven. Anvandningen av lokalerna ar smidig och problemfri dven i de
exceptionella situationer dar en utomstdende tjansteleverantor ar forhindrad eller inte annars

kan iaktta kraven i avtalen och férordningarna.

Bidrag 75 %
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Eventuella Behoériga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.2.6 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats
R.2.8 Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomradet

R.2.8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for

viseringssdkande

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

2 B Stod for medlemsstaterna med beviljande av visum

Fornyande av visumprocessen s3 att den ar oberoende av utomstaende
partner

Utrikesministeriet har lagt ut en del av sin visumprocess. Av alla visumansékningar som Finland
tar emot tar den utomstdende partnern emot cirka 99,7 procent. I Schengenutvarderingen 2018
konstateras att Finlands visumprocess ar for beroende av en enskild utomstdende
tjdnsteleverantor och dess informationssystem. Ocksd i kommissionens dataskyddsgranskning
(2018) ansdgs den utomstdende partnerns roll vara problematisk med tanke pd dataskyddet,
eftersom bilagorna till visumansokningarna och den elektroniska arkiveringen av dem fanns pa
den utomstdende partnerns servrar. Utrikesministeriet har utfort utvecklingsarbete som har som

mal att férnya visumprocessen sd att den inte léangre ar beroende av en utomstdende partner.

Med BMVI-stdd utvecklas bland annat utrikesministeriets egna systemfunktioner och
systemfunktioner som det administrerar for att ersdtta den utomstdende partnerns system som
anvands idag och man vidareutvecklar de redan ersatta systemens funktioner med beaktande av
de funktioner som visumsokande, utomstdende partner och beskickningarna sant myndigheter

som behandlar och granskar visumansokningar anvander. Elvis-systemet som levererades av

den utomstdende partnern har ersatts och korts ned vdren 2023, och funktionerna har
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integrerats i det nationella visuminformationssystemet som omfattar bland annat saker

Overféring av bilagor till visumansékningar till visuminformationssystemet.

Resultatmal: Visumprocessen har fornyats sd att den inte ar beroende av en utomstdende
partner. Utrikesministeriet anvander egna systemfunktioner som det sjalv administrerar och som

ar oberoende av en utomstdende partner.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter
aktorer/projektgenomforare

Samordning med 06vrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

R.2.9 Antalet uppféljda rekommendationer frén Schengenutvarderingar i frdga om den

gemensamma viseringspolitiken

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Forbattring av beskickningarnas kommunikationsinfrastruktur

I framtiden ska en medborgare som kommer frdn ett tredjeland till Schengenomradet pd
forhand ansoka om resetillstdnd sa att personens inreseférutsattningar kan utvarderas redan
innan personen anlander till gransen. Férhandstillstdnd soks i Etias-systemet (Europeiska
systemet for reseuppgifter och resetillstdnd). Etias-ansdkningar behandlas huvudsakligen
automatiskt, men ansdkningar som kraver ytterligare utredningar styrs automatiskt till
behandling vid de nationella Etias-enheterna. Den nationella Etias-enheten har méjlighet att
kalla den person som ansoker om Etias-tillstand till intervju vid konsulatet i den sokandes
hemland. Ibruktagandet av Etias-systemet kommer att medféra for beskickningarna uppgifter

som hanfor sig till mottagning av kunder som ansoker om forhandstillstand, intervjuer och
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registrering av uppgifter tillsammans med den nationella Etias-enheten. Man haller pa att

kartlagga kraven som galler bland annat datatrafiken.

Med BMVI-stodet forbereder man sig pd bland annat intervjuer med de som soker Etias-tillstand
pa distans med den nationella Etias-enheten. Beskickningarnas kommunikationsinfrastruktur
forbattras sd att den ligger pa den niva som en hog datasakerhet forutsatter. I de dtgarder som
ska genomféras beaktas I6sningarnas sakerhet, effektivitet, snabbhet, anvandbarhet och andra

dataskyddskrav.

Resultatmal: Vid beskickningarna anvéands en effektiv och datasaker

kommunikationsinfrastruktur som stéder ETIAS-processen.

Bidrag 75 %

Eventuella Behoriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
R.2.8 Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomrédet

R.2.8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for

viseringssokande

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid N&sta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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Forbaéttring och utokning av dokumentundersokningsutrustningen

Beskickningarnas dokumentundersckningsutrustning ar delvis fordldrad och &r otillracklig for att
upptacka forfalskningar. Betydelsen av en mangsidig uppfdljning av de biometriska uppgifternas
kvalitet har 6kat och i vidareutvecklingen av de biometriska identifikationsuppgifternas kvalitet
ar en utmaning att fa direkt snabb respons. Man bérjade uppdatera
dokumentundersdkningsutrustningen vid beskickningarna 2020 med nationell finansiering. Den
upphandlade utrustningen placerades i beskickningarna i Iander med hdg risk for olaglig
invandring. Tjanstemdannen vid beskickningarna gavs i Finland omfattande utbildning i

identifiering av forfalskningar.

Malet &r att ingripa effektivt i faktorer som tyder pa eventuella forfalskningar redan i den
visumsokandes ursprungsland och forhindra odnskat missbruk. For att uppnd malet forbattrar
man och utdkar dokumentundersokningsutrustningen vid utrikesbeskickningarna och satsar pa
utbildning i dokumentundersdkningsutrustningen for dem som arbetar med d@renden gallande
inresetillstdnd. Majligheterna att anvdanda maskininlarning som en del av

dokumentundersokningen kartlaggs.

Resultatmdl: Beskickningarnas dokumentundersokningsutrustning har uppdaterats sd att den
motsvarar dagens teknik och man anvander effektiv teknik for att upptacka férfalskningar.

Personalen har tillracklig dokumentundersdkningskompetens.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med 6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt st6d

0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.2.8 Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomradet

R.2.8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for

viseringssokande
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R.2.12 Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Forbéttring av rutiner och systemfunktioner gallande ansékningstjanster

Utrikesministeriet har under finansieringsperioden 2014-2020 bérjat forbattra
ansokningstjansternas dvergripande effektivitet genom att fornya funktioner som hanfér sig till
behandlingen av visumansodkningarna med nationella medel. Redan genomférda forbattringar
galler mottagningen av ansdkningar (inkl. elektroniska ansdkningsbilagor), effektivare
behandling av ansdkningar, granskning av elektroniska bilagor, ansékningarnas

bakgrundsgranskningar samt bearbetningen av ansékningsuppgifter och bilagor.

Totalreformen av Finlands nationella visuminformationssystem inleddes under 2018 genom att
man tog i bruk det nya nationella visuminformationssystemet VISA som ersatte det gamla SUVI-
systemet under 2020. I utvecklingen av det nya nationella visuminformationssystemet bérjade
man med systemet modularitet. Dessutom kommer man att anvanda en ny teknik som mdjliggér
en betydligt flexiblare, mer dynamisk och smidigare helhet som battre betjanar parterna i
visumprocessen an tidigare visuminformationssystem i allt fran mottagning av ansotkan till

beslutsfattande.

Malet &r att forbattra visumprocessens effektivitet, transparens, sakerhet och kundorientering
samt formdga att ingripa effektivt i faktorer som tyder pa eventuella forfalskningar redan i de
sokandes ursprungslander och férhindra missbruk. Man stravar efter att géra
visumbehandlingen och beslutsfattandet smidigare, battre identifiera och hantera avvikelser och
problemsituationer samt férbattra planeringen, uppféljningen och férutseendet i

visumprocessen.

Med BMVI-stodet utvecklar man och foérbattrar rutinerna och systemfunktionerna gallande

ansokningstjansterna genom att bland annat

e vidareutveckla funktioner som galler ansdkningarna och bilagorna och funktioner som

hanfor sig till bland annat inlamnande, mottagning, granskning av bilagor och
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identifiering av brister, fel och missbruk fér att géra behandlingen smidigare och

forhindra missbruk

skapa rutiner och tekniska forutsattningar for en 6vergéng till elektronisk arkivering som

det nya visumregelverket tillater

utveckla funktioner sim hanfér sig till korrekt och smidig gruppering av ansdkningar och
snabbt beslutsfattande, fran en ansokningsportal och mottagning till behandling av

ansokan

utveckla rutiner och verktyg som galler bristfalliga ansdkningar och processavvikelser
bland annat med hjalp av funktioner som hanfor sig till identifiering och hantering av

avvikelser och hantering av problemsituationer

vidareutveckla kommunikationsmoéjligheterna hos visumprocessens olika parter (bl.a. de
sOkande, beskickningarna, servicecentren, intressentmyndigheterna) s att man kan

garantera smidig, dataskyddad och saker kommunikation i alla skeden

utveckla visuminformationssystemets automatiska granskningar och funktioner for att

gora beslutsfattandet och behandlingen smidigare

utveckla ansdkningstjansternas rapportering och analys for att forbattra visumprocessens
och resursernas planering och uppféljning, bland annat férutseende information om
kommande ansdkningsmangder via ansdkningsportalen samt mer omfattande och battre
lages-, planerings- och historikinformation frdn mottagnings- och

beslutsfattandesystemen for de olika parternas behov.

Resultatmal: Visumprocessen fran mottagning av ansokningar till beslutsfattandet har

effektiviserats. Korrektheten i informationen gallande visumansdkningar (inkl. elektroniska

bilagor) har férbattrats och felen i ansékningarna har minskat. Informationsutbytet som kravs i

visumprocessen mellan de olika aktérerna har blivit effektivare och informationsutbytet sker i

skyddade system utan utomstdende informationsutbyteskanaler, sdsom e-post e.d. I

visumprocessen har 6vergatt till elektronisk arkivering p& de orter som stoder det. Missbruk

identifieras och forhindras effektivt. Rapporterings- och analysfunktionerna ger férutseende och

omfattande information for planeringens och uppféljningens behov. Visumprocessen ar smidig

och datasaker och dverensstammer med dataskyddskraven. Det manuella rapporteringsbehovet

gallande ansokningarna har minimerats. Ur systemet kan hamtas rapporter som stéder

planeringen, styrningen och uppfdljningen av visumprocessen och resurserna.
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Bidrag 75 %

Eventuella Behoriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer
0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

I dtgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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2 C Sdkerstallande av enhetlig tillampning av unionens regelverk gallande
visum, aven utveckling och modernisering av en gemensam viseringspolitik

Korrigering av brister som upptackts i Schengenutvarderingar och
sdrbarhetsbedémningar

I Schengenutvarderingen som genomférdes 2018 upptacktes flera brister inom
viseringspolitiken. I rekommendationerna till Finland konstaterades bland annat att beroendet av
en utomstdende tjansteleverantor inom mottagning av visumansokningar bor minskas,
konsulatens kundutrymmen och deras sakerhet forbattras och utbildningen och handledningen
for ny personal utvecklas. Dessutom uppmanades det att bland annat korrigera bristerna

gallande visuminformationssystemet.

Korrigeringen av bristerna som upptdckts i Schengenutvarderingarna och
sarbarhetsbedémningarna prioriteras som BMVI-projekt under hela finansieringsperioden. De
projekt som ska genomftras kan gélla bland annat att minska beroende av utomstdende
partner, férnya beskickningarnas kundservicesstallen, utveckla personalens kompetens samt
genomfdra andringar i visuminformationssystemet och forbattra dess funktioner. De andringar
som kravs i centralvisuminformationssystemet CVIS (Central Visa Information System) beaktas i
genomfdrandet av det nationella visuminformationssystemet. Bristerna som framkom i

Schengenutvarderingen 2018 har korrigerats.

I maj-juni 2023 gjordes ett regelbundet utvarderingsbesok i Finland i enlighet med
Schengenutvarderingsprogrammet. Den slutliga utvarderingsrapporten har annu inte mottagits.
Rekommendationerna fran utvarderingen kommer att beaktas i ndsta genomforandeplan for
2025-2026.

Resultatmdl: Schengenrekommendationerna har genomforts.

Bidrag 75 %

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med o6vrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod
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0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter
0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
0.2.6 Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats

R.2.9 Antalet uppféljda rekommendationer fr&n Schengenutvarderingar i frdga om den

gemensamma viseringspolitiken

R.2.12 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ansokningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Forbiéttring av rutiner och systemfunktioner gallande ansékningarnas
biometriska identifikationsuppgifter

I eu-LISA:s uppfdljningsrapporter gallande centralsystemet CVIS har man identifierat brister i
kvaliteten pd visumansokningarnas biometriska uppgifter. Utrikesministeriet har inlett under
finansieringsperioden 2014-2021 ett projekt for att forbattra kvaliteten pd de biometriska
uppgifterna med nationella medel. Malet ar att vidareutveckla funktioner som hanfor sig till
forbattringen av kvaliteten pd biometriska identifikationsuppgifter i informationssystemen samt

paverka de problempunkter som framkommer i CVIS-centralsystemets rapporter.

Med BMVI-stodet utvecklar man monitoreringen, uppfdljningen och rapporteringen gallande
ansokningarnas biometriska uppgifter for att forbattra beslutsfattandets riktighet och kvalitet.
Utvecklingsobjekten ar till exempel

o forbattring av ansbkningsuppgifterna genom vidareutveckling av verktyg for mottagning

och behandling av ansdkan

e vidareutveckling géllande forbattring av kvaliteten pa de biometriska uppgifterna, bland
annat utnyttjande av CVIS-indikatorer och historikuppgifter samt utveckling av olika

larm, valideringar och anvisningar
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e fOrbattring av kvaliteten pd ans6kningsuppgifternas och de biometriska uppgifterna med
hjalp av utbildning av ansékningsmottagningens personal, handledning och effektiverad

monitorering.

Resultatmal: Kvaliteten pd de ansokningsuppgifter och de biometriska uppgifter som
beslutsfattandet bygger pd har forbattrats. Personalen har tillracklig kompetens och tillrackliga

anvisningar for att sakerstalla kvaliteten pd de biometriska uppgifterna.

Bidrag 75 %

Eventuella Behoériga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod

0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

R.2.12 Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de foérvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ansokningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

Utbildning av visumhandldggare och digitalisering av
utbildningsmaterialet

Utrikesministeriet ordnar handledning for visumhandlaggare i anvandning av det nationella
visuminformationssystemet, iakttagande av visumlagstiftningen och kannedom om
visumprocessen. For att sakerstalla dokumentens riktighet behdvs repetitionsmaterial och
tilldggsutbildning. Den sténdiga utvecklingen av chiptekniken och certifikat skapar ett behov av

att utbilda tjansteméannen i att vidta nédvandiga kontrolldtgarder. Dessutom behdvs utbildning i
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intervjuteknik och -praxis for de tjansteman som deltar i att intervjua kunder. Utbildning inom
risker vid inresa, manniskohandel, eventuellt utnyttjande och sakerhet ordnas for badde nya och
mer erfarna tjansteman. I utbildningen bor fokus ligga pd identifiering av fenomen, olaglig
invandring och dokumentsakerhet. Utbildningshelheten bor omfatta inresetillstand,
resedokument och intervjuutbildning som behdvs for att inhamta tillaggsutredning med
beaktande av de olika specialgruppernas behov. Dessutom utvecklar man mdjligheterna for

sjalvstandiga studier.

Personer som genomgatt utbildningen kommer att arbeta antingen utomlands i beskickningar
eller i servicecenter for inresetillstand i Finland. Utbildningen &r en grundldggande forutsattning
och ger ratt att anvandandet nationella visuminformationssystemet. Problemet har ofta varit en
l&ng 6vergdngstid till sddan uppgift dar man haft méjlighet att anvanda de kunskaper som
erhdllit i utbildningen. Den ldnga 6vergdngstiden fran utbildning till egentligt arbete skapar
behov for tjansteman att repetera vad de lart sig pd egen hand for att komma ihdg dessa saker
och d& vander sig tjanstemannen ofta till den aktor som ordnat utbildningen for att fa
anvandarstdd i grundldggande frdgor som behandlats i utbildningen. Denna verksamhetsmodell
belastar den aktér som ansvarar for utbildningen och gynnar inte i sin nuvarande form

tjanstemannen.

I frdga om konsulara tjanster digitaliserar man féljande helheter i anknytning till behandlingen
av visumansokningar: mottagning av ansdkan, sokfunktioner i VISA och CVIS, VIS Mail och
grunderna i dokumentundersdkning. Digitaliseringen av materialet skapar sjalvstudiematerial

som de som handldgger ansdkningar ta hjalp av oavsett tidpunkt.

Resultatmal: Utbildning géllande visumbehandlingen vid de konsuléra tjansterna har i frdga om
kontinuerligt dterkommande teman skapats som en digital utbildningshelhet som &r enkel att
komma &t via elektroniska plattformar. Tack vare digitaliseringen av dterkommande
utbildningsteman frigérs resurser frén utbildningen till skotseln av mer kritiska uppgiftshelheter
samt till utbildning i nya drendehelheter sdsom utbildning i interoperabilitet och den nya
visumlagstiftningens krav. Man har tillgdng till en omfattande och anvéandarvanlig

utbildningsbank fér tjanstemannens behov som mdjliggér sjalvstudier och repetition.

Bidrag 75 %

Eventuella Behoriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare
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Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod

0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

R.2.12 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de férvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid

Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast

se utlysning
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2 D Utveckling av olika samarbetsformer mellan medlemsstaterna

Effektivisering av myndigheternas informationsutbyte med andra
medlemslander till exempel via utbildning och sakkunnigutbyte (90 %
finansiering mojlig).

En utmaning for det konsuldra samarbetet ar ett otillrdckligt informationsutbyte mellan
medlemslanderna samt en delvis silofiering som férhindrar delning av aktuell information om
invandringsfenomen, -trender och -rutter. Dalig informationsgang kan paverka beslutsfattandet
sd att vissa beskickningar har en stréngare linje an andra, vilket i sin tur kan leda till s& kallad
visumshopping. Man formar heller inte reagera p& fenomen géllande olaglig invandring
tillrackligt snabbt om alla medlemslander/beskickningar inte har aktuell information om
fenomenen. Det bér ordnas gemensam utbildning i informationsutbyte och rutiner,
sakkunnigutbytet bor effektiviseras och man bér genomféra pilotférsdk for att effektivt utveckla
och forbattra det konsuldra samarbetet. Konsulaten bér erbjudas gemensam utbildning for att

battre kunna iaktta de landspecifika socioekonomiska sardragen i beslutsfattandet.

For att effektivisera informationsutbytet med de andra medlemsstaterna ordnas gemensamma

utbildningar och sakkunnigutbyte.

Resultatmal: Det konsuldra samarbetet har intensifierats. Gemensamma utbildningar har ordnats
och man genomf6r sakkunnigutbyte. Samarbetet sparar in pa resurser och stoder iakttagandet

av gemensamma viseringspolitiken.

Bidrag 75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder enligt
bilaga 1V till BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 dar
man vidareutvecklar olika samarbetsformer gallande

visumbehandlingen mellan medlemsstaterna.

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod
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0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

R.2.11 Antalet inledda/forbattrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende

handlaggning av viseringsdkningar

R.2.12 Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de férvarvat under den utbildningsverksamheten

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

2 E Inrdttande av omfattande informationssystem, i synnerhet VIS, anviandning
och drift, inklusive informationssystemens och deras
kommunikationsinfrastrukturs interoperabilitet

Utveckling av det nationella visuminformationssystemet med beaktande
av skyldigheterna i EU:s interoperabilitetsforordningar, genomférandet av
nodvéandiga integrationer med systemen pd unionsnivd samt
myndighetsutbildning i genomforandet av
interoperabilitetsforordningarna och inforandet av andringarna i
informationssystemen (90 % finansiering maéjlig)

Genomfdrandet av interoperabilitetskraven for de EU-omfattande informationssystemen i det
nationella visuminformationssystemet ar en av de stérsta uppgifterna under programperioden.
Myndigheterna har under programperioden 2014-2020 genomfort projekt for att genomféra EU-
omfattande informationssystem och sdkerstalla informationssystemens interoperabiliteten.
Utvecklingen som anknyter till genomférandet av in- och utresesystemet EES (Entry-Exit
System) som ingdr i helheten Smart grénsférvaltning p&gér. Andringar i
visuminformationssystemet som féranleds av genomférandet av Europeiska systemet for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) har fordrojts under programperioden 2014-2020 och de

genomfdrs genast i borjan av programperioden 2021-2027.

Uppbyggandet av interoperabiliteten forutsatter utvecklingen av det nationella
visuminformationssystemet i enlighet med forpliktelserna i EU-férordningarna om EU-omfattande
informationssystem och deras interoperabilitet. Interoperabiliteten medfér andringar i

informationssystemen, granssnitten och processerna i centralvisuminformationssystemet CVIS
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(Central Visa Information System) samt i andra, sdsom EES- och Etias-centralsystemen.

Andringarna pdverkar genomférandet av det nationella visuminformationssystemet.

I och med interoperabiliteten & man tvungen att dven pd nytt se dver och bedéma den
nationella informationssystemsarkitekturen och via den utvecklingsbehoven bland annat i
sakerhetsmiljon samt sarskilt i genomférandet av datatrafik-, datanat-, natportal- och
informationssystemsintegrationer. Utéver informationssystemen innehdller
interoperabilitetshelheten olika komponenter (ESP, sBMS, CIR, MID, CRRS) och
informationstekniska l6sningar, via vilka det nationella systemet far dtkomst till allt stérre

datafléden i de EU-omfattande informationssystemen.

Aven EU-férordningar géllande férnyelsen av visuminformationssystemet (VIS-
forordningsreformen) och de nationella lagstiftningséandringarna som detta féranleder medfor

utvecklingsbehov for det nationella visuminformationssystemet.

Etias-lagstiftningen kommer att medféra andringar i visumprocessen och -behandlingen och
integrationen mellan in- och utresesystemet EES och visuminformationssystemet kommer att
andra granskningen av stamplar i den sékandes pass till elektronisk form, dd man via EES-VIS-
centralsystemintegrationen framdver kommer att f& den visumskyldiges granspassageuppgifter.
Den europeiska sékportalen (European Search Portal) och sBMS (Shared Biometric Matching
System) kommer att mojliggora forfrdgningar i andra EU-informationssystem pa basis av
biografiska och biometriska identifikationsuppgifter. Forfrdgningarna i systemet kommer att
pdverka processen for behandling av visumansokningar, vilket skapar kompetensbehov for

myndigheterna.

Malet &r att utveckla det nationella visuminformationssystemet med beaktande av de EU-
omfattande informationssystemen och férordningarna om deras interoperabilitet och
skyldigheterna som avses i VIS-férordningsreformen och skapa nédvandiga integrationer med
systemen p& unionsnivd. Andringarna som gérs i CVIS-centralvisuminformationssystemet
kommer att ha betydande konsekvenser for det nationella visuminformationssystemet och
andringarna genomfors enligt de olika skeden i EU-LISA:s integrationsplan. Driften och
utvecklingen av informationssystemet forutsatter en hog sakerhetsnivd, bland annat datorhallar
och molntjanster. Tekniskt trygga och aktuella miljéer garanterar verksamhetens kontinuitet och
utgdr grunden for den operativa verksamheten. Med BMVI-stddet tillgodoser man d@ven andra
utvecklingsbehov, sdsom ut6kandet av viseringsmarken med ett digitalt marke, vilket férutsatts

av alla medlemsstater.
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Underst6d beviljas projekt genom vilka man bland annat

e gor Finlands nationella visuminformationssystem interoperabelt med de EU-omfattande

informationssystemen

e genomfor de andringar som VIS-forordningsreformen forutsatter i det nationella

visuminformationssystemet och andra nationella informationssystem
e genomfor det digitala market till viseringsmarket

e utbildar myndigheterna i genomférandet av interoperabilitetsférordningarna och

inférandet av informationssystemsandringarna.

Resultatmal: De éndringar som interoperabiliteten med de EU-omfattande informationssystemen
férutsatter har gjorts och det nationella visuminformationssystemet har integrerats med de EU-
omfattande informationssystemen. Andringarna i CVIS-centralsystemet har beaktats i det
nationella visuminformationssystemet enligt VIS-férordningen. Myndigheterna har utbildats i

anvandningen av informationssystemen.

Interoperabiliteten galler flera olika myndigheters informationssystem, sdsom EU:s
visuminformationsystem (VIS), Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet
(EES) och Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias). Omradet for BVMI-
fonden omfattar utvecklingen av informationssystemen till den del som de galler grénssakerhet
och visering. Utvecklingen av informationssystemen gallande granssékerheten stéds inom ramen

for det specifika malet 1.

Bidrag 75 %

Stodet kan hojas till 90 procent i dtgarder som &r
férenliga med punkterna 7 och 12 i bilaga 1V till
BMVI-férordningen (EU) 2021/1148 och vars syfte
bland annat ar att forbattra interoperabiliteten
mellan informations- och kommunikationstekniska
system eller kvaliteten pa uppgifter som sparats i

systemen.

Eventuella Behdriga myndigheter

aktorer/projektgenomforare
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Samordning med o6vrig finansiering | Har stéds utveckling av informationssystem som
anknyter till viseringspolitiken. Atgarder gallande
lagbvervakning och ECRIS-TCN-systemet genomfoérs

med stdd ur ISF-fonden.

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod

0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
0.2.5 Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.2.5.1 varav antalet stora it-system som utvecklats

R.2.12 Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de

utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de férvarvat under den utbildningsverksamheten

I 3tgarderna ska dven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfdrs.

Ansokningstid Nasta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning

SM 2 Operativt stod

Operativt stod

Det operativa stodet anvands for visumtjanster som genomfors till formén for unionen. Med det
operativa stddet drivs och servas utrustningen i datorhallar med hdg sakerhet, vilka har
fungerande anslutningar till centralvisuminformationssystemet. Tillganglighetsnivan ska vara hog
dygnet runt. Personalresurserna for det nationella visumstodet och kompetensnivan sakerstélls
genom att fordela det operativa stodet pd I6nekostnader och utbildning. Det operativa stodet
sakerstaller och forsnabbar uppndendet av fondens mal genom att trygga storningsfria

visumtjanster med tillrdckliga resurser.

Det operativa stodet &r avsett for verksamhetens I6pande kostnader och det kan inte anvandas

for utvecklingsverksamhet.
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Bidrag 100 %

Eventuella Utrikesministeriet

aktorer/projektgenomforare

Samordning med Ovrig finansiering

Tillampbara indikatorer

0.2.2 Antalet deltagare som fatt stod

0.2.2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter

0.2.4 Antalet IT-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.2.5 Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/uppgraderats
0.1.11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats

I dtgarderna ska aven tillampas andra indikatorer for det specifika malet, om man med dem kan

mata verksamheten som genomfors.

Ansokningstid N&sta ans6kningsomgang 2025

Projekt ska inledas senast se utlysning
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