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1. Inledning

Denna handbok &r avsedd for organisationer som f&r understéd fr&n EU-fonderna for inrikes frégor
(EUSA-fonderna), dvs. asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), fonden for inre sdakerhet

(ISF) och instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI).
Syftet med handboken &r att

e ge understddsmottagarna behdvliga grundldggande uppgifter om skyldigheterna enligt

understddsbeslutet
e handleda vid hdgklassig administration och uppféljning av projekt eller verksamhet

e fungera som handbok vid rapportering och beredning av rapporter

handleda vid hantering av kostnader.

Denna handbok &r av handledande och rddgivande karaktar. Den &r inte en juridiskt bindande
handling och omfattar inte alla instruktioner om projektférvaltning och stédberattigande och inte
heller fallspecifika frdgor. Om det finns skillnader mellan informationen i denna handbok och de
bestammelser eller programdokument som galler fonderna ar det bestémmelserna och

programdokumenten som ska tilldmpas.

Understdd har beviljats understédsmottagaren antingen som projektunderstéd, varvid det talas om
projekt eller som riktat allmant understéd, varvid det talas om verksamhet. Inom EU-fonderna for

inrikes fradgor har endast operativt stod kunnat beviljas som riktat allmadnt understod.

I denna handbok anvénds for tydlighetens och ldsbarhetens skull ordet projekt som overgripande
term for projekt och verksamhet. Handbokens innehdll géller bade projekt och verksamhet som
omfattas av operativt stdd, om inte avvikande regler som galler operativt stdd namns sarskilt i

punkten.

1.1. Lagar och forordningar som reglerar fonderna

Verkstalligheten av fonderna och kostnadernas stodberattigande definieras i bestammelser pd EU-

niva och i nationell lagstiftning.
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1.1.1 Europeiska unionens bestammelser
De EU-férordningar och den allmanna férordningen som géller EU:s fonder for inrikes frégor

skapar ramarna for finansieringen av EU:s inrikesfrdgor.

Den allménna férordningen innehaller allmanna finansforvaltningsregler som galler alla fonder som

omfattas av den.

Den allménna férordningen (Common Provision Regulations, CPR) (EU) 2021/1060 EUR-Lex

I de fondspecifika EU-forordningarna faststélls fondernas mal, tillampningsomrdde och
finansierings- och genomféranderam. Europaparlamentets och radets férordningar som galler

fonderna:

e Forordning om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden, AMIF (EU)

2021/1147

e Foérordning om inrdttande, som en del av Fonden fér integrerad gransférvaltning, av

instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, BMVI (EU)
2021/1148

e Forordning om inrattande av Fonden for inre sakerhet, ISF (EU) 2021/1149

Dessutom har Europeiska kommissionen utfardat genomférande bestdammelser och delegerade
bestammelser som preciserar ovan namnda fondspecifika forordningar och den allmanna

férordningen.

1.1.2 Nationell lagstiftning

Den nationella lagstiftningen géllande EU:s fonder for inrikes frdgor omfattar:

e Lagen om fonderna inom omradet for inrikes frdgor under programperioden 2021-2027

(1125/2021),

e Statsrddets forordning om fonderna inom omradet for inrikesfrdgor under programperioden
2021-2027 (119/2022),

e Statsunderstodslagen (688/2001).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1148&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1148&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1148&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1149&from=EN
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2022/119
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2022/119
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20010688

Bestémmelser om fonderna finns i lagen om fonderna inom omradet for inrikes frégor under
programperioden 2021-2027 (1125/2021). Lagen innehdller bestammelser om beredningen,
godkannandet, férvaltningen och samordningen av programmen och de genomférandeplaner som

preciserar dem.

I lagen foreskrivs ocksd bland annat om forutsattningar och villkor géllande understéd som beviljas
av fondernas medel, férfaranden férknippade med ansékan om, beviljande av och utbetalning av
understéd och Gvervakning av understddet. Lagen éndrades fran och med 1 januari 2023 s3 att

den nu innehéller bestammelser om informationssystemet for fonderna (1293/2022).

Statsrddets forordning om fonderna inom omradet for inrikesfrdgor under programperioden 2021-
2027 (119/2022, andrad frdn och med 20.4.2023 och 20.2.2025) innehdller ndrmare bestammelser
an lagen om genomférandeplanen och om de uppgifter som behériga myndigheter fér fonderna
for inrikes frdgor och aktérer kopplade till forvaltningen av 6vriga program utfor. Genom
statsrédets férordning utfardas dessutom narmare bestammelser om understodets maximibelopp,
stédberattigande kostnader, understddsformer samt ansdkan om, beviljande av och utbetalning av

understod.

Om det finns konflikter mellan organisationens egna anvisningar och anvisningarna om fonderna,
ska understédsmottagaren eller éverféringsmottagaren alltid iaktta fondens bestémmelser och

anvisningar.

1.2. Nationell forvaltning av fonderna och den forvaltande
myndighetens kontaktuppgifter

Den forvaltande myndigheten for EU:s fonder for inrikes fragor ar i Finland inrikesministeriet. Den

forvaltande myndigheten ansvarar for forvaltningen och évervakningen av fondernas program.

Understodsmottagarna star i férsta hand i kontakt med den forvaltande myndigheten via
arendehanterings- och behandlingssystemet EUSA2. Du kan skicka ett meddelande i systemet fran

projektets sida, pa fliken Kontakt och bilagor.

Den forvaltande myndighetens adress:

Inrikesministeriet, PB 26, 00023 Statsradet
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Dokumenten lamnas till den forvaltande myndigheten via EUSA2-systemet https://asiointi.eusa-
rahastot2021.fi eller till inrikesministeriets registratorskontor (kirjaamo.sm@gov.fi), enligt specifik

Overenskommelse med den forvaltande myndigheten.

Den forvaltande myndighetens e-postadress:
eusa.sm@gov.fi
Den forvaltande myndighetens och fondernas webbplats:

www.eusa-rahastot2021.fi/sv

Arendehanterings- och behandlingssystemet EUSA2:s adress:

https://asiointi.eusa-rahastot2021.fi

1.3. Terminologi

I tabellen nedan férklaras de begrepp som anvands i férvaltningshandboken.

Begrepp Definition

Projekt Understdd frén fonderna beviljas i huvudsak som
projektunderstdd, varvid det talas om projekt. I denna handbok
hanvisar ordet projekt ocksa till verksamhet for vilket operativt

stéd beviljas som riktat allmant understdd.

Bokforingsverifikat Ett bokforingsverifikat ar ett bevis pa en bokforingshdndelse (en
kostnad eller inkomst). Vanligtvis ar det en faktura eller ett kvitto.
Av verifikatet ska framgd vad kostnaden eller inkomsten géller, hur
mycket har betalats, nar betalningen har gjorts, vem som har

betalats, och momsens andel.
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Begrepp

Kostnadsmodell

Satt att ersatta
kostnaderna

Annan offentlig

finansiering

Annan privat

finansiering

Sjalvfinansiering

Overféringsmottagare

Rapporteringsperiod

Definition

Om det inte framgdr av verifikatet hur kostnaden hanfor sig till
verksamheten, ska det kompletteras med en férklaring och
eventuella kompletterande dokument. Ett kvitto som upptar bara

det betalda beloppet och affarens namn ar inte tillrackligt.

Den modell for ersattning av projektkostnaderna som valts i
ansokningsfasen och faststallts i understédsbeslutet.
Kostnadsmodellen kan innehdlla olika satt att ersatta kostnaderna.
For projekt anvands fyra olika kostnadsmodeller: 40 %, 7 % och 1
% samt engangsersattning. Dessa kostnadsmodeller anvands inte i

verksamhet som understdds med operativt stdd.

Kostnaderna ersatts ur fonderna for inrikes fragor pa foljande satt
beroende p& kostnadsmodell: faktiska kostnader,
I6nekostnadernas enhetskostnader, procentuell ersattning och

engangsersattning.

Extern finansiering, som staten, en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund anvisar projektet utan direkt vederlag och som

betalas i pengar till understédsmottagaren.

Extern finansiering som ett privatrattsligt samfund eller en fysisk
person anvisar projektet utan direkt vederlag och som betalas i
pengar till understdédsmottagaren.

Den andel av projektfinansieringen som understédsmottagaren

eller éverféringsmottagaren svarar for sjalv.

En aktor till vilken understédsmottagaren dverfér en del av
projektunderstddet och som genomfér en del eller delar av
projektet. For dverforingsmottagare anvands ocksd termen

projektpartner.

Den period da de atgarder har vidtagits och de kostnader
uppkommit som ingdr i rapporten. Rapporteringsperioden faststalls

i understodsbeslutet.
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Begrepp

Verksamhet

Faktiska kostnader

Verkliga formanstagare
och agare

Genomforandetid

Stodberattigandetid

Intakter

Definition

Operativt stéd som beviljas ur fonderna beviljas som riktat allmant
understod, varvid det talas om verksamhet. D3 ar det inte frdga
om projektunderstdd. I denna handbok anvands for tydlighetens
och lasbarhetens skull ordet projekt som évergripande term fér

projekt och verksamhet.
Kostnader som ska verifieras i projektbokféringen och specificeras.
Verkliga formdnstagare och agare, ar foljande:

e en fysisk person som direkt eller indirekt via ett annat féretag
ager over 25 % av aktierna i foretaget eller utévar pa annat
och faktiskt satt ett bestdmmande inflytande i en juridisk

person

e nar det géller ideella foreningar anses styrelsemedlemmar som

antecknats i féreningsregistret som de verkliga forménstagarna

e nar det galler religionssamfund anses styrelsemedlemmar som
antecknats i registret éver religionssamfund som de verkliga

formanstagarna

e nar det galler stiftelser anses styrelsemedlemmar och
medlemmar i férvaltningsrdd som antecknats i stiftelseregistret

som de verkliga forménstagarna.

Den tidsperiod under vilken projektet genomférs. Detsamma som

projektets stodberattigandetid.

Den tidsperiod under vilken de uppkomma kostnaderna ar
stodberattigande: tiden mellan de datum da projektet inleds och

avslutas.

Inkomster som hanfors till och som orsakas direkt av projektet
genom forsaljning, uthyrning, tjanster, avgifter och andra

motsvarande kallor.
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Begrepp

Indirekta kostnader

Direkta kostnader

Upphandlingsforfarande

Samarbetspart

Definition

Sadana kostnader som inte entydigt kan hanforas till
projektkostnaderna. Till exempel kontorets el- och

telefonkostnader och kostnader for kontorsfornédenheter.
Kostnader som orsakas direkt av projektverksamheten.

Forfarandet for konkurrensutsattning av upphandlingen, sdsom
Oppet férfarande eller inskrankt forfarande. Forfarandet ska vara

forenligt med de allmanna principerna i upphandlingslagen.

Samarbetsparter deltar i genomférandet till exempel genom att
dela med sig av sin kompetens och sakkunskap till projektet.
Samarbetsparternas kostnader tacks inte av projektmedlen och

EU-understod overfors inte till dem.
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2. God projektforvaltning

Understod beviljas genom ett understédsbeslut till endast en understédsmottagare, men projektet
kan genomfdras i samarbete med dverféringsmottagare, dvs. projektpartner samt andra
samarbetsparter. Understédsmottagaren har alltid juridiskt ansvar i férhallande till den forvaltande
myndigheten fér genomférande av projektet och efterlevnaden av villkoren i understédsbeslutet i
sin helhet.

Vid forvaltningen av projekt ska den géllande nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen samt
den férvaltande myndighetens anvisningar iakttas. Understddsmottagaren ska genomféra projektet

i 6verensstammelse med planen och tidtabellen i understddsbeslutet.

Understddsmottagaren ska ha tillrdckliga finansiella och administrativa forutsattningar for att
genomfora projektet och forutsattningar att ansvara for kontinuiteten hos den verksamhet som
dstadkommits efter att beviljandet av understédet upphort. Med kontinuitet avses att den
verksamhet och de resultat som dstadkommits har mer langsiktig slagkraft. Om projektets karaktar

ar sddan att avsikten inte ar att dstadkomma permanent nytta forutsatts inte kontinuitet.

Kommunikation om projektet och ombesoérjande av EU:s synlighet i enlighet med anvisningarna ar
en forutsattning for att projektkostnaderna ska vara stddberdttigande.

Understédsmottagaren ar skyldig att iaktta god férvaltningssed vid anvandningen av medel.

Skyldigheten galler ocksa potentiella 6verféringsmottagare.

Dessutom forutsatts det att understédsmottagaren dokumenterar projektverksamheten, bevarar

handlingarna samt rapporterar regelmassigt.

Nedan uppraknas de allmanna forvaltningsskyldigheter som galler understédsmottagaren men
ocksd 6verforingsmottagaren. Understodsmottagaren ska se till att ocksd 6verféringsmottagaren
kanner till sddant som beror denne. De skyldigheter och rattigheter som beror
dverféringsmottagare beskrivs mer ing&ende i avsnitt 3 Overféringsmottagare och samarbetsparter
i denna handbok.
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2.1. Bokforing

Understédsmottagaren ska ge projektet ett eget kostnadsstélle, en egen projektkod eller ndgon
annan beteckning med vars hjalp projektets alla inkomster och utgifter entydigt kan separeras fran
organisationens évriga bokfoéring. Kostnaderna ska tas upp i projektbokféringen till den del som
understod har beviljats utifrén kostnader som faktiskt uppkommit och

betalats. Overforingsmottagare berérs av samma skyldighet. God bokféringssed ska iakttas i

bokféringen.

Utdrag ur bokféringen vilkas riktighet intygats ska lamnas till den férvaltande myndigheten i
samband med rapporteringen i enlighet med anvisningarna. Bokféringsutdragen ska vara utskrivna
fran systemet i sddan att form att det har varit omajligt att gora éndringar i dem, till exempel i

pdf-form. Bokforingsutdrag i exempelvis excel- eller word-form duger alltsd inte.

2.2. Styrgrupp

En styrgrupp ska tillsattas for projektet. En styrgrupp behéver inte utses for verksamhet som far
operativt stod.

Den férvaltande myndigheten har godkant forslaget till styrgrupp genom understddsbeslutet. For
att sd omfattande expertis som maojligt ska garanteras for projektet ska styrgruppens medlemmar

inkludera ett tillréckligt antal experter med tanke pa projektets storlek och karaktar.
Till styrgruppens uppgifter hor

o att styra, folja upp och dvervaka projektets eller verksamhetens systematiska

framskridande och kostnadernas genomférande

o behandla anstkningar om andring av understddsbeslutet samt projektets slutrapport innan

de lamnas till den forvaltande myndigheten.

Styrgruppen ar dock inte juridiskt ansvarig fér genomférandet av projektet, utan ansvaret ligger

hos understédsmottagaren.

De rekommenderas att de mellanrapporter som tillstalls den férvaltande myndigheten delges

styrgruppen.
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Styrgruppens sammansattning

Till styrgruppen ska kallas projektpartner och samarbetsparter samt andra representanter

for intressentgrupper och experter beroende pa projektets karaktar.

o Det rekommenderas ocksd en representant for projektets malgrupp tas med i styrgruppen,

om detta ar andamalsenligt.

« Aven ett befintligt organ kan fungera som styrgrupp om organet uppfyller de
férutsattningar som definierats for styrgruppen.

o Den férvaltande myndighetens representant utses inte till medlem i styrgruppen, men
representanten har narvaro- och yttranderdtt i styrgruppen nar den behandlar drenden

som galler projektet.

o Projektkoordinatorn eller en projektanstalld ska i princip inte vara ordférande for
styrgruppen med tanke pa objektiviteten.

Styrgruppen sammantrader vid behov. Moteskallelserna ska skickas ocksa till den forvaltande
myndigheten, vars representant kan delta i métena i egenskap av utomstdende expert i man av
behov och mdjlighet. Skicka den férsta méteskallelsen per e-post till adressen eusa.sm@gov.fi.

Det rekommenderas att styrgruppen vid sitt forsta mote gar igenom projektets mal, tidtabell och
budget.

Det rekommenderas att férutsattningarna for att styrgruppens méten ska vara beslutféra
konstateras till exempel i dokumentet om tillsattandet av styrgruppen. Som god praxis kan
betraktas att minst halften av styrgruppen inklusive styrgruppens ordférande ska vara narvarande
for att motet ska vara beslutfort. Det rekommenderas likasd att métets beslutsforhet konstateras i

protokollen for styrgruppens méten.

Det ska foras protokoll 6ver métena och de ska lamnas in till den férvaltande myndigheten i den
takt som protokoll upprattas éver métena, eller senast i samband med féljande rapportering. Det
protokoll som lamnas till den férvaltande myndigheten behdver inte vara undertecknat, men om
det gors betydande andringar i protokollet efter att det lamnats in, ska den undertecknade sista
versionen ocksd lamnas in. Det rekommenderas emellertid att man f6ljer den egna
organisationens praxis nar protokollen godkanns. Protokollen Iamnas till den férvaltande

myndigheten via EUSA2 systemet.
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Om styrgruppens beslut fattas i ett skriftligt forfarande, ska den férvaltande myndigheten

informeras aven om detta.

2.3. Kommunikation och EU:s synlighet

Kommunikation &r en viktig och central del av verksamheten inom varje projekt som fatt
understod frédn en EU-fond. EU-bestéammelserna forpliktar ocksd understodsmottagarna att
kommunicera om projektet och se till att EU-finansieringen syns i genomférandet av och

kommunikationen om projektet.

Det redogors for mer ingdende for kommunikationen och EU-synligheten i avsnitt 4.

Kommunikation och EU:s synlighet.

2.4. Verifiering av malgruppen

Malgruppen fér AMIF-fonden ar tredjelandsmedborgare. Understddsmottagaren ar skyldig att
verifiera att de personer som deltar i projektet hor till projektets mélgrupp. I avsnitt 5 i denna

handbok ingdr ndrmare anvisningar om verifiering av malgruppen.

2.5. Revision

Den férvaltande myndigheten har i sitt understédsbeslut kunnat férutsatta att projektet ska

genomga revision. Revisionsskyldigheten framgar av understddsbeslutet.

Revisionens uppgift ar att sakerstalla att understédsmottagaren har iakttagit bokféringslagen
(1336/1997) och andra tillampliga lagar och bestémmelser i projektet.

Av revisionen kravs foljande:
e Revisionen ar projektspecifik

e Revisionen har forrattats av en utomstdende oberoende revisor
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e En revisionsberattelse har upprattats dver revisionen

e Revisionsberattelsen har Iamnats in till den férvaltande myndigheten i samband med

slutrapporten

Det har utarbetats en blankettmall fér de saker som ska granskas vid revisionen och for

revisionsberattelsen. Mallen har publicerats i Materialbanken pa fondernas webbplats.

Revisionskostnaderna ar stodberattigande nar de har budgeterats och godkénts genom
understddsbeslutet och betalats fore inldmnandet av slutrapporten. Revisionskostnader kan
uppkomma efter genomférandetidens utgang. Nar fondens programperiod gar ut bér man beakta

att kostnaderna ska ha uppkommit fore utgdngen av den stodberéttigande programperioden.

Om revision forutsdtts men understédsmottagaren inte forrattar sddan, kan den sista betalningen

inte betalas ut.

2.6. Forvaring av handlingar

Understédsmottagaren ska forvara all behévlig dokumentation och annat material som kan vara av
betydelse vid kontrollen av om grunderna for beviljande av understdd ar uppfylida, hur

understddet har anvants och om villkoren har iakttagits.

Sadant material kan vara till exempel deltagarlistor, program for och inbjudningar till evenemang,
utbildningsmaterial, publikationer, pressmeddelanden, broschyrer, affischer, rapporter, fotografier,
upphandlingsdokument, bokf6ringsverifikat, reserakningar osv. Ocksd 6verféringsmottagares
handlingar som galler projektet ska forvaras sd att understodsmottagaren har tillgéng till dem vid
behov. Férvaringen av handlingar tjanar understédsmottagaren ocksd vid utredningen av

eventuella oregelbundenheter.

Materialet kan forvaras i elektronisk form under forutsattning att det ar mojligt att granska det
utan svarighet bdde under projektets géng och efter att projektet avslutats.

Handlingar som innehdller personuppgifter eller annan sekretessbelagd information ska férvaras pa

ett adekvat sdtt och s3d att EU:s dataskyddsférordning iakttas vid férvaringen.

P38 dataombudsmannens byrds webbplats finns mer information om allménna
dataskyddsforordningen (GDPR).
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Materialet ska forvaras under fem &r rdknat frédn den 31 december det dret da den forvaltande
myndigheten har gjort den sista betalningen till understédsmottagaren. Exempel: om
slutbetalningen har erlagts till understédsmottagaren den 15 oktober 2024, ska

understddsmottagaren forvara materialet till den 31 december 2029.

2.7. Bedrageribekampning

Understédsmottagaren anvander Europeiska unionens medel, s& mottagarens skyldighet &r att for
egen del sakerstdlla att medlen anvands effektivt och resultatrikt och att unionens medel och
egendom ar skyddade. Bedrageribekdmpningens syfte ar att férebygga och identifiera

oegentligheter samt att ingripa i dem pa behérigt satt.

Man forhdller sig allvarligt till oriktigheter och sarskilt bedragerier, och sdval den forvaltande
myndigheten som understddsmottagarna ska bekdmpa dem. Den férvaltande myndigheten ska
tillampa principen om nolltolerans pd bedragerier och detsamma forutsatts av

understédsmottagarna.

Understédsmottagaren bekampar oriktigheter och bedragerier genom att administrera projektet i
enlighet med reglerna, genom framférhallning och genom att dela information i ratt tid samt
genom att se till att resurserna racker till. Dessutom sarskild uppmarksamhet ska fastas vid

intressekonflikter.

Intressekonflikter

Med intressekonflikter avses situationer dér en persons formdga att pa ett opartiskt och objektivt
satt fullgdra sina uppgifter dventyras av familjeskal, kanslomassiga skal, skal som hanger samman
med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt eller indirekt
personligt intresse. Situationer med intressekonflikter kan uppkomma nar som helst.
Understédsmottagaren ska se till att det inte uppstdr intressekonflikter. Sarskild uppmarksamhet
ska fastas vid intressekonflikter i upphandlingsférfarandet: understédsmottagaren ska se till att
sddana personer som har ekonomiska eller andra intressen i anslutning till upphandlingen och som
kan skada opartiskheten och oberoendet inte deltar i upphandlingsférfarandet.
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Dessutom ar det bra att komma ihdg att intressekonflikter inte far uppsta till exempel vid

godkannande av utgifter eller arbetstider, rekryteringsprocesser eller bisysslor.

Kommissionen har gett sarskild vagledning om undvikande och hantering av intressekonflikter

(Eur-Lex).

Om understédsmottagaren upptacker bedragerier eller andra oriktigheter ska de rapporteras
omedelbart till den forvaltande myndigheten. Rapportering av oriktigheter ar viktig for att

man ska kunna férebygga hot mot eller allvarlig skada foér allmanintresset.

Den forvaltande myndigheten &r ocksa skyldig att rapportera uppdagade oriktigheter och

bedragerier till kommissionen.

Om du vill géra rapporteringen under skydd, ar det méjligt via justitiekanslerséambetets externa
centraliserade rapporteringskanal. Narmare anvisningar och visselbldsarskyddets allménna
forutsattningar samt ldnken till anmalningskanalen hittar du pa inrikesministeriets webbplats fran

adressen

https://intermin.fi/sv/ministeriet/visselblasarskydd

Med skyddet for rapporterande personer kan man rapportera misstankar om oriktigheter tryggt
och sakert sa att rapporterarens identitet ar sekretessbelagt. Informationen om rapporterarens

identitet ar fortfarande sekretessbelagt dven under fortsatta behandlingen.

2.8. Skyldighet att delta i bedomningen av program

Fondernas program och de projekt som genomférts inom ramen for dessa utvarderas av bade

fondens forvaltande myndighet och Europeiska kommissionen.

Syftet med bedémningarna &r att ge en kritisk utvardering av projektets dtgarder och deras
genomforande, slagkraft, effektivitet och betydelse i relation till de stallda malen. Bedomningar

kan genomforas pé olika satt, till exempel med enkatblanketter eller intervjuer.

Alla projekt som fatt understdd fran fonderna ar skyldiga att delta i bedomningarna ocksa efter att

projekten slutfort.
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2.9. Understodsmottagarnas verkliga agare och formanstagare

Understodsmottagare (galler inte offentliga samfund) har i ansdkan uppgett uppgifter om sina
verkliga dgare eller forménstagare. Malet med inhamtningen av uppgifter &r att férebygga
penningtvatt och finansiering av terrorism, framja avsléjandet och utredningen av sddan

verksamhet och effektivera sparandet och dtervinningen av nyttan som brottet producerat.
Med verklig dgare och formdnstagare avses en fysisk person som i sista hand

a) direkt eller indirekt ager mer an 25 procent av en juridisk persons aktier eller annars ager

en motsvarande andel av en juridisk person;

b) anvander direkt eller indirekt mer an 25 procent av en juridisk persons rostratt, och detta
rOstantal grundar sig pd agarskap, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dartill

jamfdrbara regler, eller
c) utdvar pd annat och faktiskt satt ett bestammande inflytande i en juridisk person.
Som bevis pa indirekt dgande raknas att:

1. enjuridisk person dar en eller flera fysiska personer utévar sjalvstandig beslutanderatt har
en agarandel som déverskrider 25 procent eller en rostrattsandel som 6verskrider 25 procent

av den juridiska person som granskas, eller

2. en fysisk person eller en juridisk person dar en fysisk person utdvar sjalvstandig
beslutanderatt har en ratt som grundar sig pd dgande, medlemskap, bolagsordning,
bolagsavtal eller dartill jamférbara regler att utse eller avsatta majoriteten av
medlemmarna i den granskade juridiska personens styrelse eller dartill jamférbart organ.

Om den verkliga formdnstagaren inte kan identifieras anses den granskade juridiska personens
styrelse eller ansvariga deldgare, verkstallande direktdr eller annan person i motsvarande stallning

vara verkliga férmanstagare.

Vad galler ideella féreningar anses styrelsemedlemmar som antecknats i féreningsregistret vara
de verkliga formanstagarna. Vad galler religionssamfund anses styrelsemedlemmar som

antecknats i registret 6ver religions samfund vara de verkliga forménstagarna. Vad galler stiftelser
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anses styrelsemedlemmar och medlemmar i férvaltningsrdd som antecknats i stiftelseregistret vara

de verkliga formdnstagarna.

Uppgifterna om de faktiska dgarna ska héllas uppdaterade under projektets hela livscykel. Om det
sker andringar i de faktiska dgarna, ska andringarna rapporteras i EUSA2-systemet under punkten
organisationens uppgifter, senast i samband med rapporteringen. Andringarna kréver ingen

andring av understddsbeslutet.

Som det konstaterats ovan galler skyldigheten inte myndigheter.
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3. Overforingsmottagare och samarbetsparter

Understédsmottagaren kan genomfdra projektet i samarbete med andra aktorer. I projektet kan
ingd projektpartner, dvs. dverforingsmottagare, samarbetsparter eller bagge.

Med dverféringsmottagare avses en aktér som genomfor projektfunktioner och till vilken

understédsmottagaren dverfor en del av det understéd som erhallits for projektet.

3.1. Understodsmottagarens administrativa ansvar i frdga om
overforingsmottagarna

Understédsmottagaren

e ansvarar infor den forvaltande myndigheten for att projektet genomfors pa behorigt satt
och att villkoren iakttas

e bokfor de faktiska kostnaderna i bokféringen samt andelen eventuell extern finansiering

o formedlar den forvaltande myndighetens meddelanden och andra budskap till

dverféringsmottagaren
o ser till att ett avtal har upprattats mellan understédsmottagaren och dverféringsmottagaren
e rapporterar om projektet till den forvaltande myndigheten
e ser till att myndigheterna kan utféra kontroller p& plats pd andamalsenligt satt

e Overfor dverforingsmottagarens andel av det utbetalda understodet till

overféringsmottagaren
e ser till att revision forrattas, om understodsbeslutet forutsatter revision
o ser till att projekthandlingarna och annat material har férvarats korrekt

ansvarar i fall av dterkrav for att understodet aterbetalas till den férvaltande myndigheten.

Kontakt mellan projektet och den férvaltande myndigheten sker via understédsmottagaren, s
understodsmottagaren spelar en viktig roll for att éverféra information till dverféringsmottagaren.
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Det ar sarskilt viktigt att understédsmottagaren informerar éverféringsmottagaren om till exempel

vasentlig utbildning och andra evenemang som den férvaltande myndigheten ordnar.

Understédsmottagaren ar alltid juridiskt ansvarig for projektet aven fér dverféringsmottagarnas
del.

3.2. Saker som overforingsmottagaren ska beakta

Overféringsmottagaren ska
e grunda ett kostnadsstalle eller en projektkod for projektet i bokféringen
e ta upp det dverférda understodsbeloppet i projektbokféringen

e ansOka om utredningen fran Skatteforvaltningen eller ldmna en annan utredning, om
mervardesskattekostnaderna blir 6verféringsmottagarens slutliga kostnad som tas upp i

projektets kostnader (se 8.9. Mervardesskatt).

e |amna understédsmottagaren de handlingar som projektet forutsatter i tid for

rapporteringen

e forvara projekthandlingarna (bokféringsmaterial och annat material) den tid som fonden

forutsatter

e observera att de myndigheter som utfér kontroller har ratt att granska
overforingsmottagarens verksamhet pd samma satt som understodsmottagarens

verksamhet.

Det maximala understédsbelopp som éverfors till dverféringsmottagaren har faststallts i

understodsbeslutet.

3.3. Avtal mellan understodsmottagaren och
overforingsmottagaren

Understédsmottagaren och dverféringsmottagaren ska uppratta ett avtal genom vilket det
sakerstalls att 6verféringsmottagaren uppfyller férutsattningarna for beviljande, utbetalning och
granskning av understdd och att dverféringsmottagaren forbinder sig till att iaktta villkoren for

anvandningen av understddet.
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Avtalet berérs av féljande krav:

det ska ha upprattats innan understodet dverfors

det innehdller uppgifter om avtalsparterna och deras andelar av de dtgarder och kostnader

som ar férknippade med genomférandet av projektet

det innehaller information om information om hur éverféringsmottagaren deltar i att técka

kostnaderna i projekt med en sjalvfinansieringsandel
det innehéller det understddsbelopp som Gverfors
det innehdller information om néar understodet 6verfors till Gverféringsmottagaren

i det beskrivs de forfaranden som galler eventuell offentlig upphandling, dvs. vilka slags
upphandlingsférfaranden som avsikten ar att genomféra, samt, om 6verféringsmottagaren
har genomfért en upphandling ska upphandlingsdokumenten lamnas till

understédsmottagaren for rapporteringen

det innehaller en beskrivning av de forfaranden som galler bokféring samt tillsyn éver och
rapportering om anvandningen av understddet (till exempel de tidsfrister inom vilka

overforingsmottagaren ska lamna understddsmottagaren information for rapporteringen)
det innehéller en utredning om vem som har firmateckningsratt i 6verféringsmottagaren

i avtalet ar det bra att ocksd komma Gverens om hur projekthandlingarna och annat
material ska férvaras.

Det ar speciellt viktigt att understédsmottagaren och éverféringsmottagaren genomfor projektet i

gott samarbete och sa att informationen delas dppet.

3.4.

Samarbetsparter

Projektet kan ocksd ha samarbetsparter. Samarbetsparterna deltar i projektplaneringen och stodjer

genomférandet av verksamheten till exempel genom att erbjuda sin kompetens och expertis till

projektet.

Samarbetsparternas kostnader ska inte tackas med projektets medel och understdd ska inte

overforas till dem. Samarbetsparter kan dock delta i projektfinansieringen. Finansiering fran
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samarbetsparter behandlas som 6vrig extern finansiering. Anvisningar om finansiering finns i

avsnitt 9. Finansiering i denna handbok.

Om samarbetsparterna @ndras under projektets genomférandetid, ska andringarna rapporteras,

men understodsbeslutet behodver inte andras.
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4. Kommunikation och EU:s synlighet

Kommunikation och att sérja for EU:s synlighet ar en viktig och central del av varje projekts

verksamhet.
Med hjalp av kommunikation kan projektet bland annat
e berdtta om den erhdlina EU-finansieringen

e beratta for allménheten och malgrupperna om sin verksamhet samt om de uppnédda

resultaten
e nd nya malgrupper och involvera organisationer eller personer i verksamheten

e sprida verksamhetsmodeller, god praxis och resultat s3 att andra akt6rer kan anvanda

dem.

I den allmanna férordningen om fondernas forvaltning bestams det om understédsmottagarnas

kommunikationsskyldigheter i artiklarna 47 och 50.

4.1. Kommunikationsplan

Kommunikationen ska vara planerad, sa att man med dess hjalp kan dstadkomma onskade resultat
och oka projektets slagkraft. Understddsmottagaren beskriver redan i projektansdkan vilken slags
kommunikation som kommer att bedrivas inom ramen for projektet, till vem den riktas och vilken

roll kommunikationen spelar i projektet.

Dessutom ar det bra att for projektet utarbeta en mer omfattande och detaljerad
kommunikationsplan &n den som ingér i projektansokan, for att sakerstalla att kommunikationen

sker i ratt tid och uppndr maélen.
I kommunikationsplanen ar det bra att svara p& &tminstone féljande frégor:
e vilka ar malen for projektkommunikationen

e till vem kommunicerar projektet
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e vilka ar projektets viktigaste budskap, dvs. huvudbudskap
e vem som har ansvaret fér kommunikationen
e hur och i vilka kanaler sker kommunikationen om projektet

e hur ombesorjs EU:s synlighet behérigt och sa att alla personer som pa nagot satt deltar i
projektverksamheten sakert far veta att projektet far finansiering fran EU

Det lonar sig att begara stod for utarbetandet av kommunikationsplanen frdn den egna
organisationens kommunikationsenhet eller kommunikationsexpert. Det finns ocksd anvisningar pa

kommissionens webbplats angdende kommunikationen och om EU synligheten for projekt.

4.2. Krav pa EU:s synlighet

Utgangspunkten for alla synlighets-, 6ppenhets- och kommunikationsdtgarder som vidtas inom

projekten ar att EU-logotypen ska anvandas i samband med dem i enlighet med anvisningarna.

EU-logotypen ska synas i allt kommunikationsmaterial som behandlar genomférandet av projektet

och som anvands for den stora allmanheten och deltagarna.

I den allmanna férordningen om fonderna foreskrivs i detalj vilka uppgifter understédsmottagarna
har nar det géller kommunikation och EU:s synlighet. Uppgifterna enligt den allménna
forordningen har samlats i forteckningen nedan. Forteckningen innehdller ocksd andra krav i

anslutning till EU:s synlighet.
Understodsmottagarens webbplats eller sidor pa sociala medier

e Om understédsmottagaren har en officiell webbplats och sidor pa sociala medier ska dar
finnas en kort beskrivning av projektet, i proportion till stodnivan, inklusive dess syfte och
resultat och ska framhévas att projektet har fatt finansiering frédn EU. I frdga om
organisationer som far understod ur fonder géller skyldigheten alltsd ocksd organisationens
egen webbplats eller konto i sociala medier, dven om projektet har en egen webbplats eller

ett eget konto

e EU-logotypen ska ocksad i ovannamnda sammanhanget anvdndas pd webbplatsen och
sidorna pé sociala medier. I frdga om organisationer som far understéd ur fonder galler

skyldigheten alltsd ocksd organisationens egen webbplats eller konto i sociala medier, dven
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om projektet har en egen webbplats eller ett eget konto. Om understédsmottagaren har
flera projekt som far understod frédn EU:s fonder for inrikes fragor eller verksamhet for

operativt stod, kan de ocks3 listas pa samma undersida.

e God praxis ar att placera EU-logotypen pé en synlig plats, s att de som besoker
webbplatsen eller sidorna pé sociala medier lagger marke till den utan att behdva rulla

sidan nerat.

e Synligheten i medier; i tidningsartiklar och kommunikéer ska man ndmna EU-finansieringen

och anvanda EU-logotypen.
Dokument och kommunikationsmaterial i anslutning till genomforandet av projektet

e Finansieringen frdn EU ska framhavas pa ett synligt satt i de dokument och i det
kommunikationsmaterial som rér genomférandet av projektet och som ar avsett for
allmanheten eller deltagarna. Som kommunikationsmaterial raknas ocksd webbplatser och

sidor p& sociala medier.
e EU-logotypen ska anvandas i dokument och kommunikationsmaterial.
Hallbara informationstavior

e Om projektets a) totala kostnader 6verstiger 100 000 euro och b) projektet omfattar
fysiska investeringar eller anskaffning av utrustning, ska understédsmottagaren satta upp

en hallbar informationstavla pé en plats dér den &r tydligt synbar for allmdnheten.

e Skylten ska visa EU-logotypen och logotypen ska uppfylla de tekniska egenskaper som det

redogors for i den avisning om logotypen som finns pd kommissionens Download Center

webbplats (sidan och anvisningen ar pd engelska).

e Skylten kan innehdlla information om projektet och understodet som fas fran EU.
e Skylten ska sdttas upp genast nar det fysiska genomférandet av dtgarderna inleds.

e Projekten uppmuntras utnyttja tidnsten Online Generator pd kommissionens webbplats for

att gora informationstavlans affisch.

Affisch eller elektronisk bildskarm

e I de projekt som inte uppfyller ovanstdende definition som galler informationstavla, ska

understédsmottagaren pd en plats som ar tydligt synbar for allménheten satta upp minst
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en affisch i minst A3-format eller en motsvarande elektronisk bildskarm med information

om projektet, dar stodet fran EU framhavs.

e Skylten bor inkludera EU-logotypen samt uppfylla de tekniska egenskaper som det
redogdrs i anvisningen om logotypen som finns pa kommissionens Download Center

webbplats (sidan och tjdnsten ar pa engelska).
o Affischen eller den elektroniska bildskarmen ska sattas upp genast nar projektet inleds.

e Projekten uppmuntras utnyttja tjiansten Online Generator pd kommissionens webbplats for

att gora informationstavlans affisch.

Projekt vars totala kostnader 6verstiger 10 miljoner euro

e Om projektets totala kostnader éverstiger 10 000 000 euro, ska projektet ordna ett
kommunikationsevenemang eller en kommunikationsdtgard. Den forvaltande myndigheten

och kommissionen bér involveras med i planeringen i god tid.

e Kommissionen har utarbetat verktygslddan Kommunikation om insatser av strategisk

betydelse 2021-2027 som innehaller idéer om insatser av strategisk betydelse for

kommunikationen och genomférandet av dem.
Informationssystem, utrustning och inventarier som skaffats i projektet

e I informationssystem och motsvarande digitala produkter ska EU-logotypen finnas pa en
synlig plats, om informationssystemet anvands av projektdeltagarna, malgruppen eller

allmanheten.

e P34 utrustning eller inventarier ska ett klistermarke med EU-logotypen fastas, om
utrustningen eller inventarierna finns eller anvands pa en plats som &r synlig fér deltagarna
eller allmanheten. Klistermarke behdver inte anvandas, om det pd grund av andamaélet eller

storleken inte hélls pd utrustningen eller inventarierna.

e Att anvanda ett klistermarke med EU-logotypen ar ett bra satt att ombesdrja EU:s synlighet
i projektet sarskilt nar det galler anskaffningar.

e EU-logotypen finns som tryckfardigt klisterméarke pd sidan Download centre p

kommissionens webbplats (sidan &r p& engelska). Sidan innehaller ocksd anvisningar for

anvandningen av logon.

Evenemang och utbildningar som ordnas i projektet

29 /112


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/online-generator_sv?lang=sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/online-generator_sv?lang=sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/communication/communicating_operations_2021-2027_updated_SE.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/communication/communicating_operations_2021-2027_updated_SE.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/logos_downloadcenter/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/logos_downloadcenter/

e Om det ordnas ett evenemang eller en utbildning i projektet, ska EU-finansieringen

framhavas pa ett synligt satt for deltagarna och allmanheten.

e EU-logotypen ska anvandas i evenemangets eller utbildningens presentationsmaterial och i

annan kommunikations- och marknadsféringsmaterial.

Om understodsmottagaren inte fullgor sina skyldigheter och inte vidtar korrigerande tgéarder, kan

den férvaltande myndigheten dra tillbaka en del av den EU-finansiering som beviljats projektet.

4.3. EU-logotyp

Med EU-logotyp hanvisas till en logotyp som upptar EU:s flagga och i samband med den texten

“Finansieras av Europeiska unionen” eller “Medfinansieras av Europeiska unionen”.

Genom att anvanda EU-logotypen
e informerar projektet sina malgrupper och allmanheten om att EU stodjer projektet
e informerar projektet om att projektet ar viktigt och genomfér EU:s gemensamma politik
e fullgor projektet sin skyldighet att informera om erhdllen EU-finansiering.

For att sorja for EU:s synlighet anvander alla projekt samma EU-logotyp, som det finns tva

versioner av.

Projekt dar EU-finansieringen utgdr 100 procent av de totala kostnaderna anvander en logotyp

med EU:s emblem och texten “Finansieras av Europeiska unionen”.

Projekt dar EU-finansieringen utgdr 75 eller 90 procent av de totala kostnaderna anvander en

logotyp med EU:s emblem och texten “Medfinansieras av Europeiska unionen”.

Du hittar EU-logotypen i olika sprékversioner pd kommissionens webbplats, pd sidan Download

centre (sidan ar pd engelska).

Projektet kan vélja om det anvander den horisontella eller den vertikala versionen av EU-
logotypen. I slutet av sidan Download centre finns ocksa tryckfardiga klistermarken, som projekten
kan anvanda fritt. EU-finansieringen far inte féras fram med ndgot annat uttryck eller ndgon annan

logotyp utdver EU-logotypen.
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Anvisningar om anvandning av EU-logotypen

Bekanta dig noggrant med anvisningen om EU-logotypens anvandning pd kommissionens

webbplats innan du anvander logotypen
e Sdkerstall att EU-logotypen ar synlig i allt material

e Se till att EU-logotypen ar synlig for deltagarna och allménheten ocksa pa tillstallningar,

evenemang och utbildningar

e Om aven andra logotyper ar synliga, ska EU-logotypen vara minst lika stor som den stérsta

av de andra logotyperna

e Utnyttja de konkreta tipsen och anvisningarna om EU-logotypens anvandning i
publikationen Support Kit for EU Visibility som finns pd kommissionens webbplats (sidan

och publikationen &r pa engelska) till exempel pd webbplatser, i sociala medier och pé

material som skaffas for evenemang

4.4. Upphovsritt till kommunikationsmaterial

Understddsmottagaren ska bevilja Europeiska kommissionen eller ett annat unionsorgan eller en
annan unionsinstitution en odterkallelig licens som ar fri fran royalty och ensamratt att anvanda
det kommunikations- och synlighetsmaterial som producerats i projekt samt alla rattigheter i

anslutning dartill.

En licens som galler industriellt rattsskydd och upphovsratt ger de ovannamnda aktérerna

&tminstone féljande rattigheter:

e internt bruk, dvs. rétt att duplicera, kopiera och tillhandahdlla kommunikations- och
synlighetsmaterialet till unionens organ och byrder, medlemsstaternas myndigheter samt

dessas anstallda

e duplicering av kommunikations- och synlighetsmaterialet pd vilket satt som helst och i

vilken form som helst, helt eller delvis

e ge allmanheten tillgdng till kommunikations- och synlighetsmaterialet med hjalp av alla

mdojliga kommunikationsredskap
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e utdelning av kommunikations- och synlighetsmaterialet (eller kopior av det) till allménheten

i alla mojliga former
e lagring och arkivering av material som galler kommunikation och synlighet
e underlicensiering av kommunikations- och synlighetsmaterialet till tredje parter

Understodsmottagaren ska pd begdran lamna kommunikations- och synlighetsmaterialet till den
forvaltande myndigheten eller direkt till kommissionen eller ndgot annat unionsorgan/ndgon annan

unionsinstitution.

4.5. Tillganglighet

Lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster forpliktar i huvudsak organisationer som har
stallning som myndigheter att se till att deras webbtjanster, dvs. webbplatser och
mobilapplikationer, uppfyller tillganglighetskraven.

Ocksd webbplatser och mobilapplikationer som producerats av andra organisationer an
myndigheter och offentligrattsliga institut kan omfattas av tillganglighetskraven, om de utvecklas
eller underhélls med finansiering fr&n myndigheter. Tillganglighetskraven kan sdledes galla dven

projekt som understotts frédn fonderna for inrikes fragor.

Understédsmottagaren ska ta reda pa huruvida lagens krav berdr projektet, och bekanta sig med
lagens krav. Mer information om lagens tillampningsomrdde och tillganglighetskraven finns pa

Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands webbplats om tillganglighetskrav.
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5. Fondernas malgrupper och verifiering av dem

Den huvudsakliga malgruppen for AMIF-fondens projekt ar tredjelandsmedborgare, dvs.

medborgare i lander utanfér EU.
Aven medborgare i EU-ldnder kan utgéra projektets malgrupp till exempel i féljande fall:

e Det ari enlighet med programmets mal frdga om till exempel utveckling av kompetensen

och arbetet inom en yrkesgrupp eller utveckling av en tjanst.

e Det ar frdga om atgarder som framjar programmets mal och 6kar malgruppens kunskaper
om temat eller dtgdrder som framjar interaktion och bra relationer mellan

tredjelandsmedborgare och det mottagande samhallet.

e Nar det ar frdga om de ndrmaste slaktingarna till tredjelandsmedborgare som tacks av
integrationsdtgarderna och dessa slaktingars deltagande behdvs for att dtgdrderna ska
kunna genomforas effektivt. Det kan vara frdga om ett sddant behov till exempel i dtgarder

dar man framjar familjers integration eller stodjer familjers sammanhalining.

o Med narmaste slaktingar avses makar eller partner och alla personer som har ett
direkt familjeband i nedstigande eller uppstigande led till tredjelandsmedborgaren
som integrationsatgarden galler och som inte annars skulle omfattas av fondens

tillampningsomrade.

Understédsmottagaren ska i samband med rapportering ldmna en utredning om hur malgruppen
har nétts i projektet. I samband med indikatorerna ska det dessutom lamnas information om pd

vilka uppgifter det rapporterade utfallet av indikatorerna grundar sig.

Understodsmottagaren ska beratta for de berdrda personerna varfor och i vilket syfte
personuppgifter samlas in i projektet, samt hur ldnge uppgifterna férvaras. Detta ska i regel goras
skriftligt, till exempel genom att berdtta om dessa saker i det dokument dar uppgifterna samlas in.
Vid behandlingen av personuppgifter och dokumentmaterial ska EU:s dataskyddsférordning
iakttas.

33/112



Skyldigheten att verifiera malgruppen

Understodsmottagaren ar skyldig att verifiera att de personer som deltar i projektverksamheten
hor till den mélgrupp som definierats i understodsbeslutet. Det ar av storsta vikt att
understodsmottagaren ser till att malgruppen verifieras frdn borjan av verksamheten i enlighet
med reglerna. Om malgruppen inte har verifierats i enlighet med anvisningarna, har
projektfunktionerna inte genomforts i enlighet med AMIF-fondens regler varvid kostnaderna for

funktionen i frdga betraktas som icke stodberattigande.

Understédsmottagaren ska férvara de dokument som bevisar verifieringen (kontrollblanketter) och
pd begaran visa upp dem for den forvaltande myndigheten. Den forvaltande myndigheten och
andra kontrollaktérer har ratt att granska den dokumentation som hanfér sig till verifieringen av
malgruppen och de uppgifter som insamlats om personerna. Den forvaltande myndigheten kan,
om den anser att det behodvs, utféra kontroller i anslutning till malgruppen genom att delta i
riktade evenemang. Detta ersatter emellertid inte den dokumentation som kravs eller
skyldigheterna att verifiera malgruppen.

Verifieringen av malgruppen redogdrs mer ingdende i punkt 5.2.

5.1. Deltagarlistor

Forutsattningen for att kostnaderna for olika evenemang som ordnats i projektet ska vara
stédberattigande ar att deltagarna i evenemangen kan verifieras i efterhand.
Understddsmottagaren ska samla in uppgifter om deltagarna i evenemangen. Om deltagarlistor for
arrangerade evenemang saknas, anses kostnaderna for dessa inte vara stodberattigande. Man bor
emellertid Idgga marke till att deltagarlistor ska samlas in dven om evenemangen inte orsakar
ndgra kostnader, eftersom deltagarlistorna fungerar till exempel som dokument som verifierar

indikatoruppgifterna samt som verifiering/bevis, att evenemanget har ordnats.

Nar det ar frdgan om AMIF-projekt med en indikator som grundar sig pé deltagarantalet, ska
deltagaruppgifterna insamlas och rapporteras enligt kdn (kvinnor, man, andra) samt enligt
dldersgrupp, se punkt 6.3.
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Deltagarna i evenemanget ska informeras om varfor och for vilket &ndamal uppgifterna samlas in.
Under evenemanget ska det ocksd namnas att det projekt inom vars ram evenemanget ordnas har
fatt finansiering fran EU.

Deltagarlistorna ska innehdlla

e deltagarens namn

deltagarens underskrift
e deltagarens nationalitet, om det ar frdga om en malgrupp enligt AMIF-fonden
e EU-logotypen

e darutéver rekommenderar vi att deltagarlistor innehaller valbara alternativ for dlders- och
kénsfordelningen, i och med att informationen blir latt tillganglig. Detta krav galler endast

projekt, med indikatorer som grundar sig pd deltagarantalet.

Om det &r frdga om ett evenemang for till exempel barn, och barnet inte undertecknar listan sjalv,
ska barnets namn anda ingd i listan, och evenemangets arrangor eller barnets vérdnadshavare

bekraftar deltagandet med sin underskrift.

Understédsmottagaren ska sorja for att de insamlade uppgifterna forvaras pd adekvat satt, dvs. sa
att utomstdende inte har tillgdng till dem och s& att dataskyddslagstiftningens bestammelser
iakttas vid forvaringen. Mer ingdende anvisningar om forvaringen av dokument finns i avsnitt 2.6.

Forvaring av handlingari denna handbok.

Det har utarbetats en blankettmall for deltagarlistor, som har publicerats i Materialbanken pa

fondernas webbplats.

Evenemang som ordnas pa distans

Om evenemang ordnas pa distans s3 kan man samla in deltagar- och annan nodvandig

information till exempel pa f6ljande satt:

e Arrangoren for evenemanget samlar in deltagaruppgifterna (som exempel, frén
uppteckningen av deltagarna i ett Teams-mdéte) samt verifierar dem med sin personliga

underskrift.

35/112



e Om det frdgan om ett AMIF-evenemang, s& kan man samla in informationen av
konsfordelningen och aldern till exempel, i samband med anmalningen (Detta géller endast
de projekt som har skyldigheten p& grund av indikatorer att samla in informationen).

e Om evenemanget kraver malgruppens verifiering, sa gors verifieringen enligt AMIF-fondens

regler.

5.2. Verifiering av mdlgruppen nar det ar frdga om
tredjelandsmedborgare

Om projektets malgrupp bestdr av tredjelandsmedborgare ska understédsmottagaren sakerstalla
att de personer som deltar i verksamhet som ordnas av projektet och till vilka verksamheten riktas

ar tredjelandsmedborgare. Uppgifterna om deltagarnas nationalitet ska verifieras.
Nationaliteten verifieras med hjalp av

e pass eller annat identitetsbevis eller

e uppehdlistillstdnd

Med hjélp av dokumentet verifieras att den uppgift om nationalitet som ar antecknad i

deltagarlistor stammer.

Verifieringen dokumenteras till exempel pa en kontrollblankett. P3 kontrollblanketten ska
antecknas var uppgifterna om nationalitet verifierats. P3 detta satt behéver man inte kopiera
dokument som innehdller uppgifter om identitet. Vid behov kan man samla in kopior pé de

uppvisade identitetsbevisen av deltagarna, om situationen foérutsatter det.
Nedan presenteras ndgra satt pa verifieringen av malgruppen:
e Utbildningar, klubbar och andra evenemang dar deltagarna ar malgruppen
o deltagarlistor till vilka féljande uppgifter laggs till:
e deltagarens namn

e deltagarens koén och dlder (om det ar frdgan om indikatorer som grundar sig pa

deltagarantalet)
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e Deltagarens medborgaruppgifter (samlas in enbart engdng)

Verifiering av kvotflyktingar
o Kuvotflyktingar ar tredje landers medborgare som har placerats direkt till kommuner.
Det rekommenderas och ar viktigt att evenemang som ordnas for kvotflyktingar, skulle

samarbeta med kommuner, som exempel kan kommunen verifiera malgruppen.

e Evenemang som riktas till kvotflyktingar:
o deltagarlistor med medborgarskapsuppgifter

o deltagarnas kon och 3dlder (om det &r frdgan om indikatorer som grundar sig p
deltagarantalet)

o listor fran ifrdgavarande kommuner for att verifiera malgruppen (i sddana fall

kravs ingen separat verifiering)
e Evenemang som anordnas vid flyktingforlaggningar, sdsom infon:
o deltagarens namn, underskrift och medborgarskapsuppgifter

o deltagarens kon och dlder (om det ar frdgan om indikatorer som grundar sig pa

deltagarantalet)

o bekréftelse av flyktingférlaggningen om att personerna bor pa

flyktingférlaggningen (i detta fall krdvs det ingen separat verifiering)
Radgivnings- eller intervjutillféllen (till exempel informationsinsamling fr&n malgruppen)
o deltagarens namn, underskrift och medborgarskapsuppgifter

o deltagarens kon och dlder (om det ar frdgan om indikatorer som grundar sig pd

deltagarantalet)

o intervjuaren granskar medborgaruppgifterna fran uppehalistillstdndskortet eller
identitetsbeviset, i frdgan om kvotflyktingar s3 kan man begéra informationen

fran kommunen.
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Om understodsmottagaren har tillgéng till andra tillforlitliga satt att sékerstalla uppgiften om
nationalitet dn att kontrollera identitetsbevis, kan ett sddant satt anvandas for verifiering, men det

ska vara tillrackligt dokumenterat.

Vid &terkommande utbildningar (till exempel sprakutbildningar) samlas uppgifterna om nationalitet
in endast en gang, med undantag av underskriften: det ar inte nédvandigt att verifiera

nationaliteten i flera omgangar.

Om det av orsaker som har att gdra med integritetsskyddet eller av andra orsaker inte ar mojligt
att uppge nationaliteten i deltagarlistorna, ska arrangdren av evenemanget anda verifiera att en
person hor till malgruppen genom att granska uppgiften om nationalitet samt s6rja for tillracklig
dokumentering. Detta betyder att uppgifterna forvaras separat fran deltagarlistan, men de ska
anda kunna kontrolleras p& begaran.

For statsldsa personer eller for personer med okant medborgarskap antecknas i punkten for
medborgarskapsuppgiften att de ar statslosa. Evenemangets arrangér ska med hjalp av de
presenterade handlingarna verifiera och dokumentera att personen i frdga ar statslos eller att
personens medborgarskap ar okant.

Om en deltagare som hor till malgruppen inte vill anteckna hela sitt namn i deltagarlistan, racker

till exempel férnamnet, men det ska énda verifieras att personen i fradga hor till malgruppen.

Om en person inte gér med att ldmna uppgift om sin nationalitet eller samtycker till att delta
endast anonymt, samlas inga uppgifter in om honom eller henne, och personen statistikférs inte

heller i indikatoruppgifterna.

Om pd grund av bristfallig deltagning till evenemanget det vore s3 att enstaka personer utanfor
malgruppen skulle vilja delta i projektet, som finlandska medborgare med invandrarbakgrund, s&
far de delta, men dessa personer raknas inte med till indikatorutfallen. Viktigt att komma ih&g ar
att projekten bor inriktas till malgruppen fér understédsbeslutets och bevara dem som
huvudsakliga malgruppen.

Verifieringen av malgruppen nar evenemanget ordnas pa distans

Om ifrdgavarande evenemanget ar t.ex. réddgivning via telefonsamtal eller pa distans, ar det anda

nodvandigt att verifiera att personerna hor till malgruppen, sé att understodet inriktas till
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malgruppen enligt AMIF-forordningar. Darfor bor det vara mojligt att verifiera personerna ocksa i

dessa situationer. Det ar alltsd varmt rekommenderat, att i alla fall engéng traffas pa plats.

5.3. Verifiering av mdlgruppen nar det ar frdga om andra an
tredjelandsmedborgare

Nar projektfunktioner, till exempel evenemang, ordnas for andra an tredjelandsmedborgare (till
exempel myndigheter, vissa yrkesgrupper osv.), bor deltagarnas underskrifter insamlas pa en
deltagarlista, men uppgifter om nationalitet insamlas inte. Darutéver insamlas kéns- och

dldersuppgifter nar det ar frdgan om en AMIF-indikator som grundar sig p& deltagarantalet.
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6. Resultat och indikatorer

Uppfdljning och bedémning av hur projektfunktionerna framskrider och de dstadkomna resultaten
ar en fortlépande process. Det ar en analys och tolkning av hur projektet framskrider, vad som har
framjat eller forhindrat den planerade verksamheten och uppndendet av de resultat som
efterstravas genom den. Regelbunden sjélvbedémning sakerstaller att projektet genomférs enligt
planerna. Den hjalper ocksad vid behov att géra andamalsenliga andringar for att nd malet.
Férutom projektgenomfdrarna lonar det sig att involvera malgrupperna i bedémningen och aven

utnyttja projektets styrgrupp och samarbetspartner.

I uppféljningen av projektet och utvarderingen av projektets resultat anvands de indikatorer pd

EU-nivad som faststallts for projektet genom understodsbeslutet samt projektets egna indikatorer.

Utifran de samlade uppfdljnings- och utvarderingsuppgifterna rapporteras bdde kvantitativ
information om och en kvalitativ utvardering av hur projektet framskrider till den férvaltande

myndigheten.

Understédsmottagaren rapporterar indikatorerna till den forvaltande myndigheten i

mellanrapporterna och slutrapporten.

6.1. Uppfoljningsuppgifter

Uppfdljningsuppgifter insamlas om vad som har gjorts i projektet. Informationen dokumenterar
projektets konkreta resultat och hur den verksamhet som faststéllts i projektplanen framskrider.
Information om genomférda dtgarder och avkastning fas fran projektgenomférarna. Information
om framstegen sammanstélls pa ett andamalsenligt satt, till exempel i en separat Excel-tabell eller

med hjalp av en webbenkat.

Uppféljningsuppgifterna berattar inget om projektresultatet utan vad som har gjorts, hur mycket
och fér vem. Understédsmottagaren rapporterar kvantitativ information till den férvaltande

myndigheten om den faktiska avkastningen samt en narmare beskrivning av dess innehall.
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6.2. Resultat och effekter

De férandringar och forbattringar som dstadkommits i projektet berattar om resultatet. Resultatet
av projektfunktion kan vara till exempel battre verksamhetsférutsattningar, beredskap,
funktionsformdga, kunskaper, fardigheter, valfard, forstdelse eller ndgot annat tillstdnd som

efterstrdvas med projektet.

Information om en férandring kommer ofta frdn malgrupperna, men den kan ocksd komma via
projektpartner, samarbetsparter eller projektanstallda. Information kan insamlas till exempel
genom enkater, intervjuer, verkstader, genom iakttagelser eller som en del av arbetet eller

samarbetet.

Sadana effekter for malgruppen, dem som finns inom malgruppens direkta inflytelsesfar eller olika
aktorers kapacitet som gér vidare dn de férandringar som dstadkommits vittnar om verksamhetens
slagkraft. Det ar inte nddvandigtvis mojligt att verifiera sddana effekter under projektets
genomfdrandetid, utan det kraver langre uppféljning.

6.3. EU-indikatorer

I uppféljningen av hur fonderna framskrider och deras resultat anvands de EU-indikatorer som
faststéllts i fondforordningarna. Varje fond har egna indikatorer for sarskilda mal som anvands
enhetligt i alla EU-lander. EU-indikatorernas malsatta varden har ocksa skrivits in i fondernas
nationella program. Den forvaltande myndigheten rapporterar till kommissionen om hur

programmen framskrider nationellt.

EU-indikatorer som lampar sig for projektet eller verksamheten och deras malsatta varden har
faststallts i understddsbeslutet. Projektet har en skyldighet att regelbundet félja upp och

rapportera om dessa.

Om det finns ett uppenbart fel i de indikatorer som faststallts i understédsbeslutet, ska
understodsmottagaren omedelbart kontakta den forvaltande myndigheten.
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EU-indikatorerna galler i huvudsak antal. En del av indikatorerna har underindikatorer som
preciserar huvudindikatorn. D& rapporteras till exempel en person som hor till malgruppen endast
en gang i huvudindikatorerna. Om samma person ges flera slags stod under projektet eller deltar i
olika utbildningsatgéarder inom projektet, uppges personen bara en gang i projektets
huvudindikator. Samma person kan dock uppges i alla underindikatorer enligt vilken personen har
fatt stod.

Exempelvis en person som fér juridiskt stéd inom projektet och som &r en utsatt person,
rapporteras bdde i underindikator O.1.1.1 (antal deltagare som f&tt juridisk hjalp) och i
underindikator 0.1.1.3 (antal utsatta deltagare som fatt hjélp), men bara en gang i huvudindikator
0.1.1 (antal deltagare som fatt stod). Samma person kan rapporteras bara en gang ocksa i
underindikatorerna, trots att personen lamnar projektet emellan och senare atervander som

deltagare i projektet.

I frdga om en del av programindikatorerna &r kravet att det av de personer som deltagit i
utbildningar som projektet anordnar insamlas uppgifter om hur de utbildade personerna i ett
senare skede har anvant de kunskaper och den kompetens som de inhamtat genom utbildningen.
Uppgifterna ska insamlas 3-6 ménader efter att utbildningen har avslutats. Det I6nar sig att i man
av mojlighet férstka genomfora utbildningarna sa att uppgifterna kan insamlas redan under

projekttiden eller s snart som majligt efter att den upphort.

Narmare indikatoranvisningar for de olika fonderna finns i Materialbanken pd fondernas webbplats.
Bekanta dig noggrant med anvisningarna.

Anmalan av malgruppens alders- och konsfordelning i AMIF-projekt

EU-indikatoruppgifter som baserar sig pa antalet deltagare i AMIF-projekt samlas in och
rapporteras indelade efter kon och aldersgrupp:

e Man
o <18
o 18-60
o >60
e Kvinnor
o <18
o 18-60
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o >60
e Intergender
o <18
o 18-60
o >60

Det enklaste och tillforlitligaste sattet att samla in dessa uppgifter ar att Iagga till kategorierna i till
exempel deltagarlistorna, varvid personen sjélv fyller i uppgifterna om kén och aldersgrupp.
Deltagarens alder raknas fran fodelsetiden och bestéams den dag da deltagaren &r med i projektet

forsta gangen.

Utsatta personer
Nar malgruppen for projektet ar personer i utsatt stallning eller projektet fér hogre stod pa den
grunden att det riktas till personer i utsatt stallning ska grunden for sdrbarheten verifieras.

Verifieringen ska ocksd dokumenteras.
Sarbarhetskriterier enligt direktiv 2013/33/EU kan vara &tminstone

e underdriga

e ensamkommande barn

e funktionshindrade

e dldre

e gravida

e ensamstdende foraldrar med underdriga barn

o offer for manniskohandel

e personer som lider av allvarliga sjukdomar

e personer med psykiska stérningar

e personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykologiskt,

fysiskt eller sexuellt vald, till exempel kvinnlig kdnsstympning
Om uppgift om grunden f6r utsatthet inte fas direkt fran deltagaren, som &r det primara

verifieringssattet, kan i dokumenteringen utnyttjas till exempel ett administrativt register (sdsom
uppgifter fran myndigheter) eller ett tillrackligt representativt urval. Nar sekundara verifieringssatt
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anvands bor man sdkerstélla att den information som insamlats ur registren motsvarar malgruppen

eller att urvalet representerar uppgifter om projektdeltagarna tillrackligt.

6.4. Projektets egna outputmatare och resultatmatare

Uppféljningen av hur projektet framskrider och dess resultat gors forutom med programindikatorer
pd EU-niva dven med hjélp av projektets egna outputmatare och resultatmatare. Dessa ar
indikatorer som stddmottagaren sjalv faststallt for projektet och som stédmottagaren anser vara

andamalsenliga. De varierar beroende pd projektets innehall och mal.

P& samma satt som EU-indikatorerna har aven projektets egna matare faststallts i

understodsbeslutet.
Uppfoljningsuppgifter som beskriver projektets konkreta resultat kan vara till exempel:

e producerade anvisningar/ guider

e utredningar/ rapporter

e utbildningar/ seminarier/ foreldsningar

e ordnade funktioner eller tjanster och deltagande i dem
e artiklar/ intervjuer/ publicerade artiklar

e stallningstaganden/ utlatanden/ insandare

e nya verksamhetsmodeller/rutiner/samarbetsformer

e det utvecklade systemet/ informationshanteringssattet

e anskaffning

Outputmatarna beskriver projektets konkreta avkastning, det som gjorts i projektet.

Resultatmatarna beskriver forandringen. De verifierar den uppnddda forandringen, nyttan eller
forbattringen eller berattar om nivén pd uppndendet av malet. Resultatmatarna beskriver ofta

forandringen i forhallande till den tidigare situationen i procent.

Liksom indikatorerna pd EU-niva ska de projektspecifika indikatorerna kunna verifieras. I dem
forutsatts dock inte att uppgifter om malgruppens kons-/3ldersférdelning samlas in pd samma satt
som i vissa EU-indikatorer.
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6.5. Samling och rapportering av indikatorer

Understédsmottagaren ansvarar for att
e via indikatorerna f6lja verksamheten och de resultat som uppndtts i den
e strava efter att uppnd de mél som satts i understédsbeslutet

e sdkerstalla att informationen ar tillganglig, verifierbar och skyddad — och att den ocksa &r

tillganglig t.ex. i samband med personbyten eller efter att projektet avslutats
o forsdkra sig om att indikatoruppgifterna ar korrekta

e sdkerstalla att hela projektorganisationen ar medveten om vad indikatorerna grundar sig pa

och att indikatoruppgifter som kan verifieras insamlas systematiskt.

e beakta dataskyddskraven och skyddet av personuppgifter i varje skede da uppgifter samlas

in, behandlas och sparas!

Sarskilt nér understédsansokan har utarbetats av ndgon annan &n de personer som genomfor
projektet i praktiken ar det viktigt att férsakra sig om att alla personer som deltar i verksamheten
ombesorjer insamlingen av indikatoruppgifter och att dokumentation som verifierar att de ar

korrekta insamlas.

Vid eventuella inspektioner ska uppgifterna kunna verifieras annu i fem 3r efter det ar den sista
betalningsposten har betalats till projektet. EU-finansieringen granskas av den férvaltande

myndigheten, revisionsmyndigheten och kommissionen.

Om indikatoruppgifter inte har samlats in eller inte kan presenteras pa ett tillforlitligt satt i
rapporteringen eller i samband med eventuella granskningar, kan redan utbetalt understéd vid

behov ocksd 3terkravas.

I rapporteringen av indikatorer ska féljande beaktas:

e rapportera faktiska varder om alla indikatorer betraffande vilka det har angetts malsatta
varden i understddsbeslutet
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rapportera endast verifierbara uppgifter — obs. om indikatorn forutsatter att dlders- och

kdnsfoérdelningen anges ska denna uppgift finnas om alla personer som rapporteras
rapportera uppgifterna forst nar personerna i malgruppen har verifierats

inom ett sarskilt mal &r det majligt att rapporterna dven om sddana indikatorer for vilka det
inte ursprungligen har angetts mdlsatta varden -OBS! Aven d& maste uppgifter kunna

verifieras pd ett tillforlitligt satt

rapporterna utfallet av indikatorerna kumulativt fér hela genomférandetiden
rapportera en sak endast en gang

ge forklaringar till eventuella avvikelser i rapporten

korrigera vid behov felaktiga uppgifter i den tidigare rapporten som en siffra med tecknet +

eller - i féljande rapport

46 / 112



7. Horisontella principer

EU: allménna foérordning som galler EU:s fonder for inrikes fragor forutsatter att man i
verkstallandet av fonderna iakttar

e de grundldggande rattigheterna,

e jamstalldhet mellan kénen,

e likabehandling och icke-diskriminering
e principena for hdllbar utveckling

Det &r viktigt att de horisontella principerna beaktas och understédsmottagaren bor ocksd granska

dem i férhdllande till det egna projektet.

Understodsmottagaren ska redan i ansdkningsfasen beskriva hur dessa horisontella principer
beaktas i projektet. Understddsmottagaren ska se till att principerna iakttas i samtliga faser av

projektet, félja dem och rapporterna genomférandet av dem.

7.1. Efterlevnad av grundlaggande rattigheter

EU:s medlemsstater ska sakerstalla att de grundlaggande rattigheterna respekteras och Europeiska

unionens stadga om de grundldggande rattigheterna iakttas i verkstéllandet av fonderna. I EU:s

stadga om de grundlaggande rattigheterna har samlats vissa individens och medborgarnas
rattigheter, politiska, ekonomiska och sociala rattigheter som hér till EU:s medborgare och
invanare och som baserar sig pa EU-lagstiftningen. De rattigheter som anges i stadgan och som i
EU:s fonder inom omradet for inrikes frdgor har identifierats som vasentliga med tanke pa
genomférandet av fondernas program &r dtminstone ratten till frihet och sakerhet, skyddet av
personuppgifter, diskrimineringsforbudet, kulturell, religiés och spréklig mangfald, jamstalldhet
mellan kvinnor och man barnets rattigheter, dldres rattigheter, integrering av personer med
funktionsnedsattning i samhallet samt miljoskydd. Syftet med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning ar att fullt ut och pa lika villkor garantera personer med

funktionsnedsattning alla méanskliga rattigheter och grundlaggande friheter, framja och skydda
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dessa rattigheter och friheter samt framja respekten fér manniskovardet for personer med

funktionsnedsattning.

Férordningen om fonden for inre sékerhet konstaterar att man i genomférandet av dtgarder som
finansieras ur fonden ska fullt respektera de grundldggande rattigheterna och manniskovardet.
Rtgérder ska 6verensstimma med bestdmmelserna i stadgan om de grundldggande réttigheterna,
unionens dataskyddslagstiftning och europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Sarskild uppmarksamhet ska i den mén det ar
mojligt fastas vid att bistd och skydda utsatta personer, sarskilt barn och minderdriga utan

vardnadshavare.

Férordningen om instrumentet fér ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik
konstaterar att dtgdrder som finansieras fran instrumentet ska genomféras med fullt iakttagande
av rattigheter och principer som faststallts i unionens regelverk och stadgan om de grundldaggande
rattigheterna och av unionens internationella skyldigheter som galler stadgan om de
grundldggande rattigheterna, sarskilt genom att sakerstalla att icke-diskriminering och principen

om non-refoulement iakttas.

Férordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden konstaterar att medlemsstaterna ska
genomftra lampliga dtgarder for att forebygga all sddan diskriminering som forbjuds i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna under beredningen,
verkstallandet, uppfdljningen, rapporteringen och bedémningen av program och projekt som stdds
fran fonden.

Iakttagandet av sarskilt foljande principer ska beaktas i dtgarderna:
e trygga arbetsférhéllanden
e diskrimineringsférbud mot all diskriminering

e personer med funktionsnedsattning och deras anpassning till samhallet, sarskilt med
avseende pa tillganglighet till arbetsredskap och arbetslokale

e miljoskydd

e kulturell, religios och spraklig mangfald.
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7.2. Jamstdlldhet mellan kéonen och integrering av
konsperspektivet

Med jamstalldhet mellan kdnen avses ofta bdde formell jamstalldhet, dvs. icke-diskriminering och
lika rattigheter och méjligheter, och faktisk jamstalldhet, till exempel med avseende pa
slutresultaten av beslut. Med integrering av kdnsperspektivet avses att kdnsperspektivet beaktas i

allt beslutsfattande.

Understédsmottagaren ska rapportera hur skillnader i position, méjligheter, behov och sdrbarheter
foér man/kvinnor/flickor/pojkar/foretradare fér andra kénsidentiteter har beaktats vid
genomférandet av projektet. Understodsmottagaren ska sakerstalla att projektatgarderna (till
exempel fordelning av resurser, val av deltagare och lokaler, projektkommunikationen) inte har

effekter som okar ojamlikheten.

Mer information om jamstélldhet finns pd Institutet for hdlsa och vélfards webbplats.

7.3. Likabehandling

Med likabehandling avses att alla méanniskor har lika varde oberoende av kon, dlder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprak, religion och Gvertygelse, sikt, funktionsnedsattning,

halsotillstdnd, sexuell laggning eller annan orsak som relaterar till personen.

Understédsmottagaren ska sdkerstdlla att man i projektet eller verksamheten beaktar férhindrande
av diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, i synnerhet med tanke pa tillganglighet (se

avsnitt 4.5) jamte anmarkningar.

Understédsmottagaren ska sakerstélla att projektdtgarderna (till exempel férdelning av resurser,

val av deltagare och lokaler, projektkommunikationen) inte har effekter som 6kar ojamlikheten.

Mer information om likabehandling finns p& den webbplats som underhdlls av justitieministeriet.
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7.4. Hallbar utveckling

Hallbar utveckling kan indelas i tre olika teman

e Ekologisk hdllbarhet inbegriper hadllbar anvandning av naturresurser, minskning av de risker
som orsakas av klimatférandringen, minskning av vaxthusgasutsléappen samt biologisk

mangfald och vattendragens tillstand

e Ekonomisk hdllbarhet innebdr en koldioxidsnal, naturresurs- och energieffektiv ekonomi,
och dar beaktas i synnerhet material och avfall, anvandning av férnybara energikallor,

utveckling av immateriella produkter och tjanster eller mobilitet och logistik

e Med social och kulturell hdllbarhet avses i synnerhet gemenskapernas och samhallets
harmoni, tillgodoseende av grundldggande och manskliga rattigheter samt jamstélldhet, en
fungerande demokrati och bevarande av dessa fran generation till generation

Understddsmottagaren ska redan i ansdka bedéma vilka effekter projektet eller verksamheten har

med avseende pé principen om héllbar utveckling.

P& motsvarande satt rapporterar understédsmottagaren hur ovannamnda horisontella principer har
beaktats och genomfdrts i projektet. Om man i projektet till exempel har beslutat att framja
ekologisk hdllbarhet genom att inte flyga eller skaffa eldriven utrustning, ska man ocksa strava
efter detta. Om det sker andringar i uppgifterna som angetts i ansékan, ska de rapporteras till den

férvaltande myndigheten.

Understodsmottagaren ska redan i projektplanen ha berattat om det i projektet ingdr atgarder som
forutsatter en miljokonsekvensbeddmning. Detta galler projekt som sannolikt har betydande
miljokonsekvenser. I ansdkan ska ocksd ha angetts om det i projektet genomfors investeringar i
infrastruktur vars forvantade livscykel ar minst fem ar. Med infrastruktur avses bland annat
byggnader, naturbaserad infrastruktur, natinfrastruktur och olika byggda system. Om dessa
investeringar genomfors i projektet, ska man ha beskrivit hur deras klimathallbarhet har
sakerstallts. Nar projektet rapporterar ska det som en del av genomférandet av de horisontella
principerna beskrivas om det har skett féréandringar i anslutning till dessa och i s3 fall vilka.

Den forvaltande myndigheten kontrollerar hur horisontella principer genomférts i alla projekt

oberoende av projektets eller verksamhetens innehdll, sarskilt i samband med slutrapporteringen.
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Tips: Det Ionar sig att aktivt beakta de horisontella principerna i den dagliga verksamheten, s3 att

de blir en naturlig del av genomférandet av projektet eller verksamheten.
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8. Hantering av kostnaderna

Kostnaderna ska stamma Overens med det nationella programmet, genomférandeplanen och
understodsbeslutet. Understddsmottagaren och en eventuell dverféringsmottagare ska iaktta god
bokféringssed.

De stddberattigande kostnaderna indelas i direkta kostnader och indirekta kostnader.

Direkta kostnader ar kostnader som entydigt och dlirekt orsakas av projektets funktioner. Nar de
ersatts som faktiska kostnader ska de kunna verifieras i projektets bokféring och med adekvata

verifikat.

Indirekta kostnader innehdller sddana kostnader som inte entydigt kan hanforas som kostnader for
projektet. Sddana kostnader ar till exempel allménna kostnader som hanfors kalkylmassigt till
projektet — forvaltnings-, lokal- kontors- och IT-kostnader. Indirekta kostnader kan ocksd vara till
exempel projektanstdlldas deltagaravgifter i utbildningar och seminarier, som inte ar en del av
projektfunktionerna. Indirekta kostnader ska tackas med den procentuella ersattning som beviljats

projektet. Understddsmottagaren behdver inte specificera eller verifiera indirekta kostnader.

Med hjalp av férenklade kostnadsmodeller har man forsokt forenkla projektférvaltningen. Fonderna
for inrikes fragor anvander tre olika modeller dar kostnaderna ersatts enligt procenttal samt
engangsersattning. Dessutom kan enhetskostnader anvandas for ersattningar for I6nekostnader
och frivilligt dtervandande inom ramen for de ovannamnda kostnadsmodellerna.

Kostnadsmodellerna och enhetskostnaderna beskrivs mer ingédende léangre fram.

8.1. Stodberattigande kostnader

Ett villkor for att kostnader ska vara stodberattigande ar att de orsakats av det projekt som
beviljats stéd samt att de ar nédvandiga och rimliga. Med nédvandiga kostnader avses att det
skulle vara mycket svart eller omdijligt att genomféra projektet utan dessa kostnader. Med rimliga

kostnader avses en normal kostnadsniva.
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Kostnaderna ska éverensstamma med understddsbeslutet och uppkomma under den
genomférandetid som anges i understodsbeslutet (med undantag av eventuella

revisionskostnader).

Kostnader kan i regel uppkomma forst efter att understodsbeslut utfardats, men av motiverade
skal och i undantagsfall kan kostnader godkannas fran och med anhangiggérandet av ansdkan
exempelvis i sddana fall dar genomférandet av projektet har férutsatt bestémda atgarder redan i

detta skede (till exempel inledande av konkurrensutsattning).

Till den del som projektets kostnader har godkants som faktiska kostnader ska de vara upptagna i
kostnadsstéllets bokforing. Bokforingsverifikat ska ocksa kunna visas upp 6ver de faktiska
kostnaderna i samband med kontrollbesck eller annars p& begaran. Detsamma galler inkomster,

gottgorelser och intakter.

Ett ytterligare villkor for stodberattigande ar att understédsmottagaren har ombesorjt EU-
synligheten i enlighet med anvisningarna.

8.2. Icke-stodberittigande kostnader

Genom understodsbeslutet har det faststallts vilka kostnader om ar stédberattigande. Om
kostnaderna har budgeterats som faktiska kostnader ar icke-stodberattigande sddana kostnader
som inte har upptagits i projektbokféringen och/eller betraffande vilka verifikat inte kan uppvisas
pd begaran. Dessutom ska dtgdrderna enligt understodsbeslutet ha genomforts inom ramen for
genomférandetiden. Om till exempel utrustning skaffas i projektet, ska utrustningen ha tagits emot

under projektets genomférandetid.
I det foljande upprdknas sddana kostnader som inte i ndgon situation ar stédberattigande:

e underhallskostnader for grundldaggande verksamhet, med undantag av de kostnader for

vilka operativt stdd beviljas

e kostnader for vilka understodsmottagaren eller 6verféringsmottagaren har fatt eller ar
beréttigad att f& ersattning eller gottgorelse annanstans ifrén (till exempel FPA-

ersattningar).
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8.3.

I6ner och arvoden till de delar som de 6verstiger det I6ne- eller arvodesbelopp som

understédsmottagaren vanligen betalar for motsvarande arbete

andra kostnader i anslutning till ett anstallningsforhdllande an kostnader som &r
lagstadgade eller beror pa kollektivavtal som forpliktar arbetsgivaren

kostnader av mervardeskattet till den del som de inte berérs av projekt- eller
verksamhetsspecifik utredningen fran Skatteforvaltningen eller ndgon annan tillracklig
handling och de inte har godkants som stodberattigande kostnader genom

understddsbeslutet
kostnader for enbart representation

drojsmals- och andra réntekostnader, rantor pa 1&n, serviceavgifter fér kontotransaktioner,

valutavaxlingsavgifter, kursforluster eller andra kostnader pa grund av finansiering

boter, felparkeringsavgifter, ordningsavgifter eller andra ekonomiska paféljder som grundar
sig pa lag eller rattegdngskostnader

naturaprestationer eller frivilligarbete eller andra kalkylmdassiga kostnader (med undantag

av enhetskostnader)

anskaffning av mark till de delar som beloppet som anvands for detta éverstiger 10 procent
av projektets eller verksamhetens stddberattigande kostnader, vad galler impediment och

overgivna industriomraden med byggnader ar procentandelen 15 procent.

Kostnadsmodeller

Vid projektunderstdd anvands fyra olika kostnadsmodeller:

kostnadsmodellen fér 40 procent (procentuell ersattning for andra an lénekostnader)
kostnadsmodellen for 7 procent (procentuell ersattning for indirekta kostnader)

kostnadsmodellen for 1 procent (procentuell ersattning for indirekta kostnader endast i
projekt som innehdller anskaffningar)

engdngsersattning
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I understddsbeslutet har antecknats den kostnadsmodell som understédsmottagaren ska anvanda
under hela genomférandetiden. Kostnadsmodellen kan alltsd inte bytas under projektets gang. I
projekt dar stéd dverfors till dverféringsmottagare ska alla genomfdrare anvanda samma

kostnadsmodell.
I verksamhet som understdds med operativt stdd tillampas inte procentuella ersattningar.

I kostnadsmodellerna kombineras de kostnadsersattningssatt som fondbestémmelserna tilldter och

som ar
e procentuell ersattning
e |dnekostnadernas enhetskostnader
o faktiska kostnader

e engangsersattning.

8.3.1. Kostnadsmodellen for 40 procent (procentuell ersattning for andra @n
Ionekostnader)

I denna kostnadsmodell har understéd beviljats for I6nekostnaderna och andra kostnader som

projektet orsakar och som ersatts som en procentuell andel av I6nekostnaderna.

Den procentuella ersattningen ar 40 procent beréknat pd de godtagbara lonekostnaderna.
Lénekostnaderna har budgeterats som antingen enhetskostnader (se avsnitt 8.4.3) eller faktiska
kostnader (se avsnitt 8.4.4).

I denna modell kravs det att endast I6nekostnaderna registreras i projektbokféringen, och dven de
bara om kostnaderna har budgeterats och ersatts som faktiska kostnader. En procentuell andel pd
40 procent som ersatts behdver inte foras in i projektbokféringen eller verifieras.

Anskaffningar enligt upphandlingslagen som 6verskrider det nationella troskelvardet far inte ingd i
projekt som genomfdrs enligt denna kostnadsmodell. Narmare anvisningar om rapporteringen av

kostnadsmodellen ingdr nedan i avsnitt 12. Rapportering.

Modellen for 40 procent dr mycket enkel att administrera och minskar understodsmottagarens

administrativa borda avsevart.
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8.3.2. Kostnadsmodellen for 7 procent (Procentuell ersaittning for indirekta
kostnader)

I denna kostnadsmodell har projektets alla direkta kostnader beviljats och ersatts som faktiska
kostnader eller for Ilonekostnadernas del som enhetskostnader. De indirekta kostnaderna ersétts

med en andel pd 7 procent, som beréknas pa alla godtagbara direkta kostnader.

I denna modell kravs det att alla kostnader som faktiskt ersatts registreras i projektbokféringen. I
praktiken registreras i bokféringen alla andra kostnader utom Iénekostnaderna, om de ersatts som
enhetskostnader. Indirekta kostnader (dvs. den aktuella andelen pd 7 procent) behéver inte foras

in i projektbokféringen eller verifieras.

Narmare anvisningar om rapporteringen av kostnadsmodellen ingdr nedan i avsnitt 7.2.

Rapportering.

8.3.3. Kostnadsmodellen for 1 procent (Procentuell ersattning for indirekta
kostnader i projekt som endast innehaller anskaffningar)

Denna kostnadsmodell anvénds i projekt som innehaller enbart anskaffningar, sdsom apparat- eller
informationssystemanskaffningar eller kdpta tjanster. I kostnadsmodellen har projektets direkta
kostnader budgeterats och ersatts som faktiska kostnader. De indirekta kostnaderna ersatts med

en andel pa 1 procent, som berdknas pa alla godkénda direkta kostnader.

I denna modell kravs att alla faktiska kostnader registreras i projektbokféringen. Indirekta
kostnader (dvs. den aktuella andelen pd 1 procent) behéver inte foras in i projektbokforingen eller

verifieras.

N&armare anvisningar om rapporteringen av kostnadsmodellen ingdr nedan i avsnitt 12.

Rapportering.

8.3.4. Engdngsersittning

I engdngsersattningsprojekt ligger fokus pa resultaten. I understodsbeslut som galler
engdngsersattning specificeras den avkastning som forutsatts liksom de handlingar som behévs for
att verifiera genomférandet av dem. I understédsbeslutet kan projektet ocksd delas upp i delar,

om det ar andamalsenligt med tanke pé det innehdllsmassiga genomférandet av projektet. D& ska
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det for varje del ha faststallts en klar avkastning som ligger till grund for utbetalningen av

understodet.

Utbetalningen av understodet baserar sig pd verifiering av den avkastning som dstadkommits i
projektet. Stodet dimensioneras inte i forhallande till den omfattning i vilken resultaten
forverkligas: om avkastningen inte genomfors i full utstrackning pé det satt som faststalls i
understddsbeslutet betalas inget understdod ut, utan projektets genomférare ska tacka alla
kostnader som uppkommit. F6r engdngsersattningsprojekt utbetalas alltid det maximala
eurobeloppet som beviljats i understddsbeslutet eller en del av det, om projektet har delats i delar

genom understodsbeslutet.

For engdngsersattningsprojekt galler samma administrationsskyldigheter som foér de andra
projekttyperna. Engdngsersattningsprojekt kan dndras endast nar det galler tidsfristen for
genomférandet. Narmare anvisningar om rapporteringen av kostnadsmodellen ingdr nedan i

avsnitt 12. Rapportering.

8.4. Kostnadsslag

Med kostnadsslag avses de kostnadskategorier enligt vilka projektets kostnadskalkyl har uppgjorts
och godkants. Kostnadsslag ar |Idnekostnader, resekostnader, kdpta tjanster och anskaffningar,
anlaggningstillgdngar och fast egendom samt andra projektkostnader. Dessa kostnader har
budgeterats som fasta kostnader, med undantag av I6nekostnaderna, dar ersattningen baserar sig

pd rapporterade timmar.

8.4.1. Allmant om lonekostnader

Lénekostnaderna kan endast omfatta I6nekostnader for anstallda som direkt arbetar inom
projektet. Lonekostnaderna omfattar mdnadslonen och dessutom de socialskyddsavgifter som den
fororsakar samt andra lagstadgade I6nerelaterade kostnader som baserar sig pa kollektivavtal.
Kostnaderna ska ha orsakats av projektet och vasentligt hanféra sig till genomférandet av det, och

uppgifterna ska vara nédvandiga med tanke pd genomférandet.

I Ionekostnaderna kan inte ingd anskaffningskostnader for arbetstjanster som lagts ut pd

entreprenad eller andra Iéner an de som betalas till personalen enligt understodsbeslutet.
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Vissa lagstadgade kostnader kan vara stodberattigande i egenskap av andra kostnader, sdsom
lagstadgade kostnader for utlandsrepresentation. Andra ersattningar har budgeterats och ersatts

som faktiska kostnader.

Lénekostnader kan ersattas antingen som /dnekostnadernas enhetskostnader eller faktiska
kostnader. Samma ersattningssatt ska tillampas pé alla I6nekostnader och sattet kan inte andras
under genomférandetiden. Det satt som ska anvandas for att ersatta Idnekostnaderna har

faststallts i understodsbeslutet.

8.4.2. Beslut och andra krav som galler personalen

For alla projektanstadllda ska det finnas ett skriftligt beslut dar personen utses att genomfdra
projektet. Kravet galler bdde Gverforing av personer som redan star i anstallningsforhdllande till att
arbeta helt eller delvis i projektet och utnamning av nya personer. Utndmningen eller férordnandet
till en uppgift ska utfardas skriftligen och galla for hela den tid under vilken lIénekostnader for

respektive person inkluderas i projektkostnaderna.

Alla i personalen ska ha en skriftlig befattningsbeskrivning av de arbetsuppgifter som hoér till
personen i frdga. For personer som arbetar heltid i projektet far befattningsbeskrivningen inte
innehdlla andra uppgifter an sadana som hor till projektet.

I utnamningen eller férordnandet till en uppgift ska den tilldmpade arbetstidsandelen namnas.

8.4.3. Lonekostnader som enhetskostnader

Nar I6nekostnaderna ersatts som enhetskostnader utgdrs grunden fér godtagbara l6nekostnader
av lénens timpris (enhetskostnad) och antalet arbetstimmar som utfors i projektet. Timpriset har
faststallts i understddsbeslutet. Det har berdknats enligt de bruttopersonalkostnader som uppgetts
i ansokan genom att dela de senaste arliga bruttopersonalkostnaderna med 1720 timmar.
Timantalet 1 720 har faststéllts i EU-rattsakter och tilldmpas som berdkningsgrund for timpriset for

alla projektanstallda oberoende av deras verkliga arliga antal arbetstimmar.

Med bruttopersonalkostnader avses arliga I6nekostnader som orsakas av arbetet och som
inkluderar arbetsgivarens lagstadgade bikostnader, lagstadgade tilldgg, semesterpenning,
semesterl6n och [6n for lediga perioder. Eftersom timpriset faststélls utifran

bruttopersonalkostnaderna ingdr till exempel semesterlon och semesterpenning i timpriset.
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Verksamhetsdrsarbetstiden (1720 h) far inte 6verskridas. Med verksamhetsdr avses en
tidsperiod pd 12 manader, da projektfunktioner genomfors. Till exempel om en person boérjar
arbeta i projektet den 1 augusti 2022, omfattar verksamhetsaret perioden frédn den 1 augusti 2022
till den 31 juli 2023. Om samma uppgift skéts av flera olika personer (men under olika tider)
under projektets genomférandetid, rapporteras arbetstimmarna uppgiftsspecifikt. Inte heller da far
den uppgiftsspecifika drsarbetstiden dverstiga 1720 timmar.

Det bor observeras att verksamhetsaret alltsd kan vara ett annat @n projektets verksamhetsar:
berégkningen av arbetstiden per verksamhetsdr borjar nar personen borjar arbeta. Om det ar fréga
om en deltidsuppgift, far verksamhetsdrsarbetstiden inte Gverstiga det timantal som beraknats pa
den andel som motsvarar deltiden (exempelvis 50 procent deltid, den maximala drsarbetstiden ar
1720 h x 50 % = 860 h).

Den dverskjutande delen blir kalkylmassigt understddsmottagarens egen kostnad eller ska tackas

med en eventuell procentuell andel.

Nar enhetskostnader anvands ska alla som arbetar i projektet (heltidsanstallda och
deltidsanstallda) ha arbetstidsbokforing. Om arbetstidsbokféring saknas godkanns lénekostnaderna
inte som stédberattigande.

Av arbetstidsbokforingen ska framga
e det arbete som utforts for att genomféra projektet i timmar
e arbetstagarens och arbetsgivarens godkdannande.

Arbetstidsbokforingen ska ordnas pa andamalsenligt satt till exempel elektroniskt eller pd ndgot
annat satt s att den obestridligen kan verifieras i efterhand. Nar arbetstidsuppféljningen &r i
elektronisk form (till exempel statliga ambetsverks Kieku-system), matar arbetstagaren sjalv in de
arbetade timmarna i systemet, och chefen eller ndgon annan arbetstagare godkanner dem
elektroniskt. Om arbetstidsuppfoljningen har ordnats pd ndgot annat satt, till exempel med excel-

blanketter, ska bade arbetstagaren och arbetsgivaren godkénna arbetstidsuppfoljningen.

Den fdrvaltande myndigheten har utarbetat en exempelblankett for arbetstidsuppféljningen som
understodsmottagarna kan anvanda fritt. Blanketten har publicerats i Materialbanken p& fondernas
webbplats.

I rapporteringsfasen rapporterar understodsmottagaren endast de arbetade timmarna under

rapporteringsperioden i enlighet med arbetstidsuppfoliningen. 1 de rapporterade timmarna kan
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ingd endast arbete for att genomfoéra projektet. I den anses ingd aven deltagande i sa kallad
normal verksamhet i den organisation som stodjer projektarbetet, sdsom deltagande i
friskvardsdagar. Eftersom semesterlénen ingdr i timpriset, antecknas inte uttagna semesterdagar

som arbetade timmar i timbokfdéringen.

Ledigheter som grundar sig pé lag eller kollektivavtal, sdsom sjukledighet, foraldraledighet osv.,
kan réknas som arbetad tid for projektet i samma proportion som personen i fréga arbetar for
projektet till den del som understédsmottagaren inte har ratt att fa ersattning frdn ndgot annat
stalle (till exempel erséttning frédn FPA for I6ner for sjukdomstid). I frdga om en persons
sjukledighet kan rapporteras hogst de enhetskostnader som berédknas pa grund av de timmar som

motsvarar sjukdagpenningens sjalvrisktid.

I enhetskostnadsmodellen kan samma uppgift inte skétas av flera personer an en samtidigt.
Exempelvis, om en ordinarie projektanstalld &r pa vag att bli féraldraledig och han eller hon
introducerar sin vikarie under ndgra veckor da de arbetar samtidigt pd projektet, kan bagge
personernas timmar anda inte rapporteras for samma tid. En uppgift kan inte heller delas upp pa
flera anstallda samtidigt. Arbetstidsbokféringen Idmnas i princip inte in som bilaga till rapporten,
utan den férvaltande myndigheten granskar den i samband med eventuella kontrollbesék. Den
forvaltande myndigheten kan emellertid vid behov begdra att understédsmottagaren lamnar in
arbetstidsbokféringen, till exempel som komplettering till rapporten. I dessa situationer lamnas
uppgifterna som sekretessbelagda uppgifter, om de till exempel innehdller personuppgifter. Under
kontrollbesdk kan man vid behov granska ocksé de I6nespecifikationer eller motsvarande andra

verifikat som ldmnats in i ansdkningsfasen.

Kieku anvisningar for statliga ambetsverk

I Kieku hjdlpbanken hittar man allmanna instruktioner for BO-rapportering. Anvisning for

anvandning av BO-rapporter (lank till extern webbplats, instruktionerna pa finska). Instruktionerna

innehdller anvisningar av bl.a. hur man fran Kieku far tidshanteringens timrapportering eller
dagsniva rapportering och hur man anvander detta. Timrapporteringen hittar man for narvarande
frdn HR-sakkunnigas, formannens eller tidshanteringens ansvarspersoners rapporter och man kan

framstalla dit direkt godkannarens information.

Fran Kieku far man ocksa genomforda timmar mm/333& rapporten via HR-sakkunnigas

tidshanterings rapporter, dar godkannaren eller godkdnnarens beteckning syns. Med rapporten kan
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man fordjupa sig i tidshanteringens timmar dagsnivad —rapportering, vart man kan 6verfora
godkannarens information (filtrera i rapporten den ifrdgavarande arbetaren med musens
hdgerklick och valj vidare). Genomforda timmar mm/3333a -rapporten kan filtreras pa projektniva.
Om arbetstidernas precisering inte godkanns av férmannen i Kieku tidshantering, ska personen
ifrdga och formannen med kvittering bekrafta arbetstidsrapportens riktighet.

Om arbetstiden inte godkanns av férmannen i Kieku tidshantering, bér formannen kvittera, att

arbetstidsrapporten stdmmer.

Andringar i I6nekostnadernas enhetskostnader

Det timpris som faststallts genom understddsbeslutet andras i princip inte under projekttiden. Den
férvaltande myndigheten kan dock av grundad anledning som understédsmottagaren framfor
godkdnna en andring av timpriset, om andringen i de &rliga (12 man. tidsperiod)
bruttopersonalkostnader som utgdr berdkningsgrund fér enhetskostnaden ar éver 10 procent av

beloppet i understédsbeslutet.

Utgangspunkten ar att nar uppgiftsbeskrivningen och kravnivan har faststallts, ska de forbli samma
under projekttiden hela livscykel. Om den person som skéter uppgiften byts ut under projektets
genomforandetid, borde det sdledes inte orsaka ndgon andring av timpriset. Uppgiftens kravnivd
f8r séledes inte dndras utom av sarskilt grundad anledning. Om en person utfor en uppgift pd en
lagre kravnivd an vad som angetts i ansokan och enligt vilken timpriset har faststéllts, ska detta
meddelas till den férvaltande myndigheten dven om &ndringen &r mindre &n tio procent. Andringar
i kravnivan kan i frdga om skillnaden mellan kravnivderna medfora en risk for dterkrav. En
heltidsuppgifts varaktighet eller deltiden i en deltidsuppgift och den arbetstid (de arbetstimmar)
som utifrdn denna faststéllts i understddsbeslutet 78 inte dverskridas och i princip ska de inte
dndras under projekttiden. Den forvaltande myndigheten fér dock av grundad anledning som
anférs av understédsmottagaren godkanna en andring som innebar att en heltidsuppgifts
varaktighet forlangs eller en deltiden i en deltidsuppgift utékas. Andringen i arbetsméngden ska
basera sig pd ett arbetsavtal eller ett annat skriftligt beslut av arbetsgivaren, dar personen utses
till att arbeta i projektet. Observera dock att en 6kning av I6neutgifterna inte dkar den totala
budgeten enligt understédsbeslutet, utan ndgon annan utgiftspunkt i budgeten ska minskas med

motsvarande belopp.
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8.4.4. Lonekostnader som faktiska kostnader
Nar lénekostnaderna har budgeterats som faktiska kostnader ar stédberattigande
personalkostnader de faktiska lénekostnaderna fér projektpersonalen jamte socialskyddsavgifter

och andra lagstadgade kostnader som ar kopplade till I6nerna.

Stddberattigande ar de andelar av kostnaderna som blir slutliga kostnader for

understddsmottagaren.

Den 16n som betalas ska motsvara den 16n som understdédsmottagaren allmant betalar for en
motsvarande uppgift. Resultatpremier, naturaforméner, bonusar och andra motsvarande poster

som arbetsgivaren betalar ar inte stdédberattigande.
Kostnaderna ersatts utifrdn de faktiska kostnaderna.
For att I6nekostnaderna ska vara stédberattigande forutsatts foljande dokumentation:

e beslut om utndmning av personer som arbetar med projektet eller férordnande till en

uppgift inom projektet
e kalkyler 6ver l6ne- och bikostnader samt semesterpenningar (verifikationsmaterial).

Alla ledigheter som personalen intjdnat under projektet ska kunna tas ut som lediga dagar under
projektets genomférandetid, eller sd ska motsvarande ersattningar betalas till de anstallda, om det
ar mojligt. Detta galler sdval saldoledigheter, som ar normal pé tjanstekollektivavtal baserad

flextid, semester, semesterpenningsledighet samt andra eventuella ledigheter.

N&r I6nekostnaderna ersatts som faktiska kostnader baserar sig ersattningen pd en fast
arbetstidsandel (heltid 100%, deltid 20-99%), och arbetstidsuppfdljningen forutsatts inte.

De handlingar som galler I6nekostnaderna behdver i regel inte ldmnas in med rapporterna, utan
den férvaltande myndigheten granskar dem under eventuella kontrollbesok. Den forvaltande
myndigheten kan anda separat begdra att understédsmottagaren lamnar in verifierande handlingar

i samband med behandlingen av rapporten.

Deltidsanstallda och faktiska lonekostnader

De faktiska l6nekostnaderna fér en person som arbetar deltid i projektet eller verksamheten har

budgeterats utifrdn den fasta arbetstidsandel som anvands manatligen, dvs. som en
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procentandel av personens faktiska l6nekostnader. Lonekostnaderna ersatts utifran den

godkanda procentandelen. Procentandelen har godkants genom understodsbeslutet.

Exempel. En persons faktiska Ionekostnader har varit 3 500 € (inkl. bikostnader), och genom
understodsbeslutet har som fast procentandel godkénts 40 %. Som kostnad for personen i fréga
rapporteras for den aktuella manaden 1 400 € (3 500 € x 40 %).

P& det satt som konstaterats ovan baserar sig kostnadsersattningen nar det géller de faktiska

kostnaderna pd en procentuell andel och sdlunda forutsatts inte arbetstidsuppfoljning.

Deltiden i en deltidsuppgift ska i princip inte andras under projekttiden. Den forvaltande
myndigheten kan dock av grundad anledning som understédsmottagaren anfér godkdnna en
andring av deltiden i en deltidsuppgift. Observera dock att en 6kning av I6neutgifterna inte okar
den totala budgeten enligt understddsbeslutet, utan ndgon annan utgiftspunkt i budgeten ska

minskas med motsvarande belopp.

8.4.5. Semesterpenningar, semesterersattningar och semesterioner
Semesterpenningar, semesterersattningar och semesterldner jamte lagstadgade bikostnader ar
stodberattigande endast for den tid projektet eller verksamheten genomférs. Om
semesterersattningar till exempel betalas en gédng om éret, ska endast den andel manader som

hénfor sig till projektet eller verksamheten allokeras till projektet eller verksamheten.

Aven nar det géller semesterloner ska endast den andel allokeras till projektet som har intjénats
under projekt- eller verksamhetsperioden. Om projektet paborjats till exempel den 1 januari, och
personen har tagit ut semester hela juli under det aktuella 3ret, kan dock endast de
semesterdagar som intjanats under projektperioden (semesterdagar som intjanats efter den 1
januari) allokeras till projektet. Vid berakningen av semesterdagar ska personens ratt till semester

och kvalifikationsperioden beaktas.

Semesterpenning och semesterersattning ar stodberattigande ifall den ar intjdnad under

projekttiden samt utbetald innan slutrapporten inldmnats.

Semesterldnereserveringar ar inte stédberattigande kostnader ens inom den tid projektet

genomfors.
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Denna anvisning ska féljas nar de faktiska I6nekostnaderna anvands i projektet. Nar
I6nekostnaderna ersatts i form av enhetskostnader ér semesterlénen redan inraknad i timpriset,

och uttagna semesterdagar antecknas salunda inte som utforda arbetstimmar i timbokforingen.

8.4.6. Resekostnader

Endast kostnadsmodellen for 7 procent innehdller resekostnaderna som faktiska kostnader.
Kostnaderna ersétts utifran de kostnader som faktiskt orsakats.

Resekostnader som tacks ar kostnader for resor, logi och dagtraktamenten for projektets personal
samt for personer som deltar i projektets funktioner. Kostnaderna ska ha orsakats av atgarder

enligt projektplanen.

Kostnaderna ersatts i regel enligt det formanligaste sattet att resa. Pa resekostnaderna tillampas
det kollektivavtal som tillampas pd understédsmottagaren eller 6verféringsmottagaren. Om det
inte innehdller bestammelser om ersattning av resekostnader eller om inget kollektivavtal tillampas

pd understodsmottagaren eller 6verforingsmottagaren, tillampas statens resereglemente (2021).

Av reserakningen ska det framga till vilken projektfunktion resan anknyter samt resmalet,

tidpunkten for resan, resesattet och de personer som deltagit i resan.

Langre resor ska i princip foretas med tdg med tanke pd ekologi och kostnader. For resor under
500 km (en vag) rekommenderas tdg i stallet for flyg, men enligt behov kan man &nda préva vad
som andamalsenligt med tanke p& helheten (med beaktande av restid och tidtabeller). Flyg ska

motiveras sarskilt i rapporten.

De egentliga resebiljetterna (boarding pass frén flyg- och bétresor) ska utéver andra
reserelaterade kostnadsverifikat forvaras som bevis pa resorna. Nar det galler t&g- och
bussbiljetter ska de egentliga biljetterna (sdsom e-biljetter) visas upp. Nar det galler lokaltrafik kan

kostnaderna ersattas enligt lokaltrafiktariffen.

Anvandning av egen bil ersétts i regel enligt det forménligaste sattet att resa. Av motiverade skal
kan driftskostnaderna fér egen bil ersattas som kilometerersattning enligt statens resereglemente.
(kontrollera det drliga beloppet av kilometerersattningen pad webbplatsen skatt.fi). Anvandning av
egen bil, hyrbil eller taxi ska alltid motiveras separat. Utan tillrackliga motiveringar ar de
ovannamnda kostnaderna inte stédberattigande.
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8.4.7. Kopta tjanster och upphandling

Kostnader for kdpta tjanster som ersatts pd grundval av de faktiska kostnaderna kan ingd i

kostnadsmodellerna fér 7 procent och 1 procent samt i operativt stdd.

Med kopta tjanster avses tjanster som den som genomfdr projektet upphandlar hos en tredje part.
Sadana tjanster kan vara till exempel 6versattnings- och tolktjénster, experttjanster,
utbildningstjanster, expert- och talararvoden osv. Det viktigaste ar att kostnaderna har orsakats av
atgarder enligt projektplanen och de har en direkt koppling till projektets mal. Till képta tjanster
raknas ocksa resekostnader for projektet av att tjansteproducenten tillhandahadller tjansten om de
debiteras som en del av den kopta tjansten. Uppgifter relaterade till den allmanna ledningen av
projektet far inte produceras som kopta tjanster.

Expertarvodena ska basera sig pa arvoden som i allméanhet betalas for motsvarande

arvodesbaserade uppgift.

Om revision kravs av projektet eller verksamheten, tacks revisionskostnaderna som kdpta tjanster.

Ocksd utvardering kan genomforas i form av kopta tjanster.

Upphandlingar eller tjansteproduktion inom den egna organisationen, dvs. intern fakturering,
rekommenderas inte. Om det férekommer behov av intern fakturering i projektet (t.ex. hyrning av
lokaler frédn en annan resultatenhet i organisationen nar detta ar det tydligt formanligaste
alternativet jamfort med den allmanna prisnivan), ska organisationen kunna verifiera att de
kostnader som organisationen fakturerat inom den egna organisationen motsvarar de faktiska
kostnaderna och inte innehdller ndgot paslag. Intern fakturering ska emellertid anvandas endast

d& det ar sarskilt motiverat.

EU-finansiering &r offentlig finansiering, s nar tjanster upphandlas ska upphandlingslagen samt

den férvaltande myndighetens anvisningar iakttas. Anvisningar om upphandling finns i avsnitt 10.

Upphandling i denna handbok.

8.4.8. Kostnader for anlaggningstillgdngar och fast egendom

Kostnaderna for anlaggningstillgdngar och fast egendom ska ersattas pa grundval av de faktiska

kostnaderna kan ingd i kostnadsmodellerna for 7 procent och 1 procent samt i operativt stod.

Vad galler anlaggningstillgdngar och fast egendom kan féljande kostnader som orsakas av

projektets innehdllsmdssiga genomférande vara stédberattigande:
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e anskaffningskostnader for markomréden, byggnader, konstruktioner eller strukturer

e anskaffningskostnader for maskiner, anordningar sdsom utrustning eller fordon eller

immateriella rattigheter
e anskaffningskostnader relaterade till informationssystem, datanat och program

Kostnaderna kan vara inkdps-, hyres-, leasing- eller avskrivningskostnader eller kostnader for

byggande.

Vid upphandling ska upphandlingslagen samt den férvaltande myndighetens anvisningar iakttas.

Anvandningsgrad och anvandningstid

Né&r anldggningstillgdngar eller fast egendom anskaffas under projektets genomférandetid, &r
stédberattigande kostnader endast den del av anskaffningskostnaderna som motsvarar
anvandningsgraden i projektet. Understédsmottagaren ska rapportera den realiserade
anvandningsgraden och kostnaderna ersatts enligt den. Detta betyder i praktiken att om
anskaffningspriset for en anordning ér 100 000 €, men anordningen anvands endast till 50 procent
i projektet, ar de stodberattigande kostnaderna salunda 50 000 € (100 000 € *50%).

I frdga om anordningar som skaffats med hjalp av BMVI-finansieringsinstrumentet och ISF-fonden
finns undantagsbestammelser om anvandningsgraden. Det redogdérs mer ingdende for detta
nedan. Kostnader for maskiner och anordningar. Om den tid som den anskaffade egendomen
anvants for ett annat syfte dverskrider den maximala andelen enligt fondférordningarna (hdgst 30

%), inverkar detta naturligtvis pa beloppet av de stodberattigande kostnaderna.

Om understdd har beviljats for anskaffning eller grundlig férbattring av egendom som anvands for
ett visst andamal, f&r denna egendom inte permanent anvandas for ndgot annat andamal an det
som bestamts i projektplanen. Egendomens anvandningsgrad ska motsvara den anvandningsgrad

som har faststallts genom understédsbeslutet.

Om &gande- eller besittningsratten till egendom for vilken understod beviljats 6verlats till ndgon
annan fore den tidsfrist som anges i understodsbeslutet, ska understédsmottagaren f& den
forvaltande myndighetens tillstdnd fore Gverlatelsen. Forutsattningen for att tillstdnd ska beviljas ar
att mottagaren uppfyller villkoren for beviljande av understdd och att understodets

anvandningsandamal inte éndras vasentligt.

Anvandningstiden for anlaggningstillgdngar eller fast egendom har faststéllts som féljer:
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Krav pa anvandningstid

Tid minst Anskaffning

3 &r informations- eller kommunikationsteknisk

utrustning, obemannade luftfartyg

53ar annan utrustning, verksamhetsutrustning,

fordon, immateriella anskaffningar
7 ar fartyg, luftfartyg

10 &r fast egendom, byggnad, lagenhet eller

grundldggande renovering av dessa

Anvandningstiden for egendomen som ar foremal for understédet raknas fran den 31 december

det ar da den sista understédsposten betalades till understédsmottagaren.

Minimitiderna for anvandning har andrats genom en andring av statsradets forordning (52/2025). I
projektets understddsbeslut namns de minimitider for anvéandningen av egendomen som galler
projektet. Vid behov kan understddsmottagaren sdka andring i anvandningstiderna enligt

understodsbeslutet i enlighet med andringen av férordningen.

Anskaffningen ska upptas i forteckningen 6ver anlaggningstillgdngar och/eller l6s6resregistret i
enlighet med géllande bestdammelser. En uppdaterad forteckning ska ocksd uppratthéllas Gver
placeringsplatserna for den egendom som anskaffats med stod ur fonden. I frdga om anskaffad
egendom ska placeringsplatsen for utrustning anges och dessutom en kort beskrivning av den
anskaffade egendomen, dess serienummer eller ndgon annan specificerad beteckning, inkdpsdag
samt kostnader som har véllats och betalats ut.

Forteckningen 6ver placeringsplatserna ska forvaras pa samma satt som 6vrigt dokumentmaterial.

Till anlaggningstillgdngar och fast egendom hanfor sig sarskilda krav pd EU-synlighet. De
skyldigheter som galler EU-synligt beskrivs i avsnitt 4. Kommunikation och EU-synlighet i denna
handbok.
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Anskaffningskostnader for markomraden, byggnader, konstruktioner och
strukturer

I projekt ar kostnaderna for anskaffning av markomrdden stédberéttigande till den del som

kostnaderna inte Gverstiger

1) 15 procent av de totala stodberattigande kostnaderna for projektet i frdga om impediment

och 6vergivna industriomrdden med byggnader,

2) 10 procent av de totala stédberattigande kostnaderna for projektet i frdga om andra

markomrdden &n de som avses i punkt 1.

Markomrddena, byggnaderna, konstruktionerna och strukturerna ska till sina tekniska egenskaper

vara lampliga for den planerade anvandningen.

Den férvaltande myndigheten kan begdra att understdédsmottagare skaffar ett oberoende
expertutidtande om att anskaffningskostnaderna fér markomrddet, byggnaden, konstruktionen

eller strukturen inte dverstiger dess verkliga varde.

Markomrdden, byggnader, konstruktioner och strukturer far inte anskaffas med operativt stod.

Kostnader for maskiner och anordningar

Maskiner och anordningar ska till sina tekniska egenskaper vara lampliga fér den planerade
anvandningen. Nar en maskin eller anordning anskaffas under projektets genomférandetid ar
stodberattigande kostnader endast den del av anskaffningskostnaderna fér maskinen eller
anordningen som motsvarar dess anvandningsgrad i projektet. Till exempel om man i enlighet med
understédsbeslutet skaffar en dator for malgruppen och den inte anvands for annan verksamhet,
ar anvandningsgraden 100 och hela anskaffningskostnaden ar stodberattigande. Om anordningen
daremot ocksd anvands for ndgon annan verksamhet utanfor projektet, ar endast den andel av
anskaffningskostnaderna for anordningen stodberattigande d& den har anvénts i projektet.

Anlaggningstillgdngar och fast egendom ska anskaffas vid en sddan tidpunkt att de i verkligheten
kan utnyttjas med iakttagande av den tidtabell som faststéllts i understodsbeslutet.

Nar syftet med ett projekt endast ar att anskaffa maskiner eller anordningar, ska de maskiner och
anordningar som anskaffats inom projektet anvdndas endast for sddana andamal som ar forenliga
med programmets mal. Endast den del av anskaffningskostnaderna for maskinen eller

anordningen som motsvarar det &ndamal som anges i programmets mal ar stédberattigande.
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I projekt som finansieras genom instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik ar kostnaderna for anskaffning av anordningar och IKT-system dock helt och hallet
stodberattigande, dven om de ocksd anvands for andra &ndamal som anges i artikel 13.14 c i
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik. Enligt
artikeln kan dessa anordningar och informations- och kommunikationstekniska system anvandas
inom foljande kompletterande omraden: tullkontroll, sjdoperationer som till karaktar ar
sektorsdvergripande och uppnéende av malen for fonden for inre sékerhet och asyl-, migrations-
och integrationsfonden. Anvandningen av anordningar inom dessa kompletterande omraden far

utgora hogst 30 procent av den totala anvandningstiden fér anordningarna i fraga.

P& motsvarande satt kan anordningar och IKT-system som anskaffats i projekt som understods
fran fonden for inre sékerhet ocksd anvédndas for andra andamal som avses i artikel 5.4 i
forordningen om fonden for inre sakerhet. Enligt artikeln kan anordningar och informations- och
kommunikationstekniksystem som finansieras ur fonden anvéndas pé ett kompletterande omrade
som tacks av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148. Sadana anordningar och
informations- och kommunikationstekniksystem ar fortfarande tillgangliga for att uppna fondens
mal. Anvandningen av anordningar inom ett sddant kompletterande omrade far utgéra hogst 30

procent av den totala anvéndningstiden for anordningarna i fraga.

Eventuella arbetsredskap som anskaffas till projektets arbetstagare (till exempel telefoner och

datorer) ingdr i de indirekta kostnaderna om de inte ar direkt forknippade med projektdtgdrderna.

Maskiner och anordningar som anskaffats begagnade

Om maskinen eller anordningen anskaffas som begagnad far dess anskaffningspris inte 6verstiga
maskinens eller anordningens verkliga varde. Livslangden fér en begagnad maskin eller anordning
ska vara tillracklig jamfort med projektets eller verksamhetens mél. Understddsmottagaren ska
ocksd sdkerstilla att offentligt understdd inte tidigare har erhdllits for maskinen eller anordningen.

Leasing och hyrning
I stéllet for anskaffning av maskiner och anordningar kan de hyras. Forvaltnings-, finansierings-,
forsakrings-, reparations- och underhdliskostnader som orsakas av hyrning eller andra

motsvarande kostnader ersatts inte som stédberattigande kostnader. Understddsmottagaren ska
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kunna pd begéran visa den forvaltande myndigheten att sddana kostnader inte ingér i de

rapporterade kostnaderna.

Avskrivningar

Om anlaggningstillgéngar eller fast egendom kops innan projektets genomférandetid bérjar men
anvands for projektet, ar anskaffningskostnaderna stodberéttigande endast pa grundval av
avskrivningarna. Understddsmottagaren kan som avskrivningar rapportera hégst den andel som
motsvarar anlaggningstillgdngarnas eller den fasta egendomens anvandningstid och

anvandningsgrad i projektet.

Avskrivningarna av anldaggningstillgdngar och fast egendom utgér inte stodberattigande kostnader
om den egendom som avskrivningarna galler har anskaffats tidigare med offentligt understdd.
Avskrivningarna berdknas enligt gdllande bokféringsbestammelser och -féreskrifter.

Avskrivningsbeloppet ska kunna styrkas med verifikat vars tillférlitlighet motsvarar fakturor.

8.4.9. Ovriga projektkostnader
Ovriga projektkostnader som ska ersittas p& grundval av de faktiska kostnaderna kan ing8 i

kostnadsmodellen for 7 procent.

Ovriga projektkostnader inkluderar enskilda kostnader som orsakats av det inneh8llsméssiga
genomforandet av projektet, sdsom hyreskostnader for utbildningslokaler eller tillbehér och

material som anskaffats fér evenemang.

8.5. Sammanfattning av de faktiska kostnaderna

Har presenteras villkoren for att kostnader ska vara stodberattigande nar kostnaderna ersatts pa

grundval av de faktiska kostnaderna

e kostnaden orsakas av projektets innehdllsmdssiga atgdrder och 6verensstammer med

understddsbeslutet

e den stodberattigande kostnaden har faktiskt orsakats och kan verifieras
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e kostnaden har upptagits i understddsmottagarens eller éverféringsmottagarens bokforing

som projektkostnad

e kostnaden &r slutlig, dvs. understodsmottagaren eller 6verféringsmottagaren har inte fatt
och kan inte fa rabatt, gottgorelse eller terbaring for den eller pd grund av den

e det finns ett specificerat bokféringsverifikat éver de godtagbara kostnaderna

e alla godtagbara faktiska kostnader for projektet ska vara betalda innan slutrapporten
l&mnas in. Reserveringar ar sdlunda inte stodberattigande kostnader.

8.6. Indirekta kostnader

Indirekta kostnader omfattar sddana kostnader som inte kan entydigt hanféras direkt som

kostnader for projektet eller andra allmanna administrativa kostnader.
Sadana kostnader ar till exempel

hyres- eller underhallskostnader for lokaler

ekonomifdrvaltnings-, allmanna forvaltnings- och kontorskostnader

projektpersonalens foretagshalsovardskostnader

trakteringskostnader for styrgruppen
e mindre deltagarersattningar eller minnen, sdsom presentkort och blomsterbuketter

Indirekta kostnader ersatts enligt ett procenttal och de behdver inte verifieras separat i

bokféringen eller med inkdpsverifikat.

8.7. Enhetskostnader for ersattningar for frivilligt dtervandande
(AMIF-fonden)

Enhetskostnader anvands i AMIF-fonden for att stodja understott frivilligt dtervandande.
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Den forvaltande myndigheten bekraftar arligen i utlysningens bilaga de enhetspriser som tillampas
i fonden, om enhetskostnader anvands under ansékningsrundan i frdga. Enhetskostnad for
ersattningar for frivilligt dtervandande kan anvandas i projektet, om anvéandningen har godkants i
understodsbeslutet for projektet. Understddsmottagaren rapporterar enhetskostnaden multiplicerat
med antalet personer som fatt ersattning for frivilligt dtervéandande i projektet.

8.8. Operativt stod

Med operativt stéd avses understdéd som beviljas myndigheter som definierats i fondernas program
for sddana I6pande kostnader som uppkommer for uppgifter eller tjanster som utférs for EU.
Stodet ar till sin karaktar ett allmant understéd som riktas till en viss del av

understodsmottagarens verksamhet.

Vad galler operativt stod tacker verksamhetens understdd 100 procent av de godtagbara
kostnaderna, dock hdgst lika mycket som det EU-stdd som beviljats fér verksamheten.

Stddberattigande kostnader &r i regel
e personalkostnader

e service-, underhdlls- och stédtjanster for informationssystem som myndigheter

anvander

e service- och reparationskostnader for teknisk apparatur, utrustning, fordon och

infrastruktur
e kostnader for fast egendom (BMVI)

For varje fond har det faststallts narmare vilka kostnader fér den operativa verksamheten som ar
stodberattigande. De godtagbara kostnaderna ar inskrivna i understddsbeslutet och de ersatts som

faktiska kostnader eller i frdga om I6nekostnader som enhetskostnader.

Rtgérder som verkstélls med AMIF- och ISF- fondernas operativa stéd kan inte ersétta kostnader
for utbildning, alltsd man maste iaktta att det inte kan i rapporteringen tillaggas kostnader som

orsakas av utbildningar eller tiden som atgar till dem.

For kopta tjanster samt anskaffning av anlaggningstillgdngar och fast egendom galler de

anvisningar om olika kostnadsslag som ingdr i avsnitt 8.4. Kostnadsslag. Nar anskaffningar gors
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ska lagstiftningen om offentlig upphandling samt den férvaltande myndighetens anvisningar

iakttas. Anvisningar om upphandling finns i avsnitt 10 Upphandling i denna handbok.

Verksamhet som genomférs med operativt stdd ar forenad med vissa andra skyldigheter an

projekt som understdds med projektunderstdd

e sdsom konstaterats tidigare behover en styrgrupp inte utses fér verksamhet som
understdds med operativt stod.

e sjalvfinansiering forutsatts inte av verksamhet som understdds med operativt stdéd (EU-

finansiering 100%)

e procentuella ersattningar tillampas inte pd verksamhet som understéds med operativt
stod

e verksamhet som understéds med operativt stdéd och vars totala budget ar hdgst 200

000 euro kan innehdlla endast I6nekostnader som budgeterats som enhetskostnader.

Det ska emellertid rapporteras regelbundet om verksamheten. Aven
kommunikationsskyldigheterna ska beaktas, dvs. operativt stdd berérs av samma

kommunikationsskyldigheter som projekt.

8.9. Mervardesskatt

Mervardesskatt ar en stodberattigande kostnad, om understédsmottagaren eller
overforingsmottagaren har betalat mervardesskatten och visat att det inte &r mojligt att fa

dterbaring av mervardesskatten.

Om det har antecknats i understédsbeslutet att mervardesskatten inkluderas i projektkostnaderna,
ska man inte avvika fran detta. Detsamma galler omvant. Om det uppstdr behov av andringar i

frdga om mervardesskatten, ska understédsmottagaren ansoka om andring av understddsbeslutet.

Om understddsmottagaren eller éverféringsmottagaren inkluderar kostnaderna fér mervardesskatt
i projektkostnaderna, ska man till den férvaltande myndigheten lamna in skattemyndighetens
handledning fér mervardesskatt (momshandledning). Genom momshandledningen ger
Skatteforvaltningen en utredning om att det inte &r maojligt att fa dterbaring av mervardesskatten.
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Momshandledningen &r organisationsspecifik, s3 eventuella dverforingsmottagare ska anséka om

momshandledning separat hos skattemyndigheten.

Understédsmottagaren eller dverféringsmottagaren kan presentera en annan utredning som
grundar sig pa fakta om att mervardesskatten forblir en slutlig kostnad. D3 ska mervdrdesskattens
status som slutlig kostnad vara entydig och en begdran om en utredning fran Skattef6rvaltningen
pd grund av detta uppenbart onddigt. Som utredning racker inte en utredning som grundar sig pa
understddsmottagarens eller 6verféringsmottagarens egna slutsatser. Den férvaltande

myndigheten bedémer huruvida utredningen ar tillracklig.

Om det ar frdga om ett fortsatt projekt och projektverksamheten fortsatter pd samma sitt, kan
Skatteforvaltningens momshandledning for det féregdende projektet ldmnas in. Nar det géller nya
projekt kan i begaran om handledning uppraknas alla projekt for vilka handledning inte har sdkts

tidigare, varvid handledning inte behdver sdkas separat for varje projekt.

Om skattemyndigheten kan ge en allman handledning som galler understédsmottagarens samtliga
projekt som far understdd fran fonderna for inrikes fragor, dar det konstateras att verksamhet dar
mervardesskatten ar avdragbar inte hanfor sig till ndgot projekt/ndgon atgéard eller att
understédsmottagaren inte skulle fa dterbaring av mervardesskatten for dem, ar det en godtagbar
handling. Den forvaltande myndigheten bedémer huruvida utredningen ar tillracklig.

Man ska ans6ka om ny momshandledning om projektets karaktar andras sd att det bérjar

inkludera affarsverksamhet.

Om kostnaderna fér mervardesskatt rapporteras som direkta kostnader (modellen fér 7 procent,
modellen fér 1 procent och operativt stdd), ska Skatteforvaltningens momshandledningsbeslut eller
en annan utredning ldmnas in i samband med den forsta mellanrapporten eller senast nar de
momspliktiga kostnaderna rapporteras forsta gangen. Annars betraktas de aktuella

mervérdesskattekostnaderna som icke-stodberattigande.

Man behdver inte ansdka om och ldmna in momshandledning, om det inte finns ndgra faktiska
momspliktiga kostnader i projektet. Detta betyder att man inte behdver anséka om
momshandledning till exempel i projekt med kostnadsmodellen fér 40 procent.

Momshandledningen ska omfatta grundldaggande uppgifter om projektet och finansieringen av
projektet. Forbered dig pa att anséka om momshandledning hos Skatteforvaltningen i tillrackligt

god tid, eftersom det i vissa fall kan récka flera manader att behandla begéran om handledning.
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Den mervardesskatt som projektet eller verksamheten orsakat en kommun eller samkommun ar

inte en stddberattigande kostnad.

Statliga ambetsverk ska i princip inkludera mervardesskatter i projektkostnaderna i enlighet med

Statskontorets anvisningar.

8.9.1. Sarskilt att uppmarksamma for hanteringen av mervardeskatten
gallande statliga ambetsverk eller institutioner

Skatteforvaltningen har konstaterat att eftersom staten enligt 116 § i mervardesskattelagen
(1993/1501) inte far gora avdrag for mervardesskatt fran sina anskaffningar, kan @mbetsverket
eller institutet forst sjélv ge en utredning om att det som statliga @mbetsverk eller institut inte har
avdragsratt for mervardesskatt. Darefter kan ambetsverket eller institutet vid behov begara
Skatteforvaltningen om en skriftlig bekraftelse i drendet.

Utgdende frén Skatteférvaltningens riktlinje kan den forvaltande myndigheten alltsa i
fortsattningen godkanna ambetsverkets eller institutets egen utredning om avdragsratt. Till
utredningen ska dock bifogas till exempel den handledning om moms som ambetsverket eller
institutet fatt fran Skatteférvaltningen i samband med ndgot tidigare projekt och som bekréftar
avdragsratten for moms. Som utredning racker alltsd inte en utredning som grundar sig pa
understodsmottagarens eller dverféringsmottagarens egna slutsatser. Handledningen om moms
kan vara handledning som beviljats ett projekt som finansierats inom ramen for tidigare

programperioder. Den férvaltande myndigheten bedémer om utredningen ar tillracklig.

Om ambetsverket eller institutet ar en ny understodsmottagare som fér underst6d frén fonderna
for inrikes frégor, ska det ansbka om en skriftlig bekraftelse hos skattemyndigheten for det forsta
projektet.

Dessutom om i projektet ingdr mervardesskattepliktig affarsverksamhet, ska man alltid separat

ansdka om handledning om moms hos Skattemyndigheten.
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9. Finansiering av projekt

Den finansieringsandel som beviljas frédn fonderna utgér hogst 75 procent av projektets
totalkostnader, med undantag av separat definierade stédformer, dar stédandelen kan vara 90
procent. Vid verksamhet som understéds med operativt stdd tacker understédet 100 procent av

totalkostnaderna. Kontrollera EU-finansieringens andel i ditt eget understddsbeslut.

Utover finansieringsandelen fran fonden ska projektet ha annan finansiering utanfor fonden som
tacker resten av projektets totala kostnader, vanligen minst 25 procent. Verksamhet som

understdds med operativt stdd behdver inte finansiering utanfér fonden.

Annan finansiering utanfér fonden kan vara understodsmottagarens och den eventuella

overforingsmottagarens sjalvfinansiering samt annan offentlig eller privat finansiering.

I projekten iakttas principen om férbud mot vinstsyftande verksamhet, dvs. de far inte generera
vinst. Om andelen annan finansiering nar projektet avslutas ar stérre an den andel som definierats
i understddsbeslutet, minskar detta EU-stddet med motsvarande belopp. Stéd som redan

utbetalats kommer vid behov att 3terkravas.

9.1. Sjalvfinansiering

Med sjalvfinansiering avses den andel av projektets finansiering som understddsmottagaren eller
overféringsmottagaren sjalv ansvarar fér. Understddsmottagaren och dverféringsmottagaren ska
bagge anvisa sjalvfinansiering till projektet (med undantag av verksamhet som understéds med
operativt stod). I understddsbeslutsfasen har man av grundad anledning kunnat avvika frén kravet
pé sjalvfinansiering. Kontrollera sjalvfinansieringsbeloppet i ditt understédsbeslut. I
rapporteringsfasen ska understddsmottagaren rapportera beloppet av den faktiska

sjalvfinansieringen.

9.2. Annan offentlig och privat finansiering
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Ovrig finansiering kan vara annan offentlig eller privat finansiering. Med detta avses extern
finansiering som staten, kommunen eller ett annat offentligt samfund, privatrattsligt samfund eller
en fysisk person anvisar till projektet utan direkt ersattning och som betalas som pengar till
understodsmottagarens konto. Finansieringen ska ocksa tas upp i projektbokféringen.
Finansieringen kan inte bestd av frivilligarbete, betalning in natura eller annan kalkylmassig
finansiering. Finansieringen far inte heller innehélla finansiering frdn ett annat EU-
finansieringsprogram eller -projekt.

9.2.1. Inverkan av ovriga offentlig och privat finansiering pa det utbetalda
stodbeloppet

Om projektet har fatt annan offentlig eller privat finansiering som inte har inkluderats i den i
understodsbeslutet godkanda finansieringsplanen, dras den finansiering som inte hor till

understodsbeslutet av frén stodbeloppet.

Exempel. Projektets kostnadskalky! ar 200 000 €, som bestar av EU-stod pd 75% (= 150 000 €)
samt en sjalvfinansieringsandel pd 25% (=50 000 €). Projektet genomfors till hela beloppet, dvs.
de faktiska totala kostnaderna ar 200 000 € (150 000/ € / 50 000 €). Projektet far dock ovrig
finansiering pd 5 000 € utanfor understodsbeslutet av en tredje part och den anses inte vara
sjalvfinansieringsandel. Den externa finansieringen minskar beloppet av det EU-stéd som betalas,
avs. det EU-stod som betalas till projektet ar 145 000 € (150 000 € - 5 000 €).

Frdn stodbeloppet avdras ocksa den andel annan offentlig och privat finansiering som Gverskrider
den procentuella andel annan offentlig och privat finansiering av de godtagbara kostnaderna som

faststéllts i den i understddsbeslutet godkanda finansieringsplanen.

Exempel. Projektets kostnadskalkyl Gr 300 000 €, varav andelen extern finansiering ar 18 000 € =
6 %. De faktiska projektkostnaderna ar 250 000 € (projektet genomfors till ett belopp som ar 50
000 € mindre dn vad som planerats), men den externa finansieringen uppgar till beloppet enligt
planen, avs. 18 000 €. Till foljd av detta minskar den ovriga finansieringen beloppet av EU-stddet,
eftersom den overstiger den dvriga finansieringens andel pd 6 % enligt understodsbeslutet, dvs.
250 000 € * 6 %=15 000 €. D& minskar EU-stodet med 3 000 € (18 000 € - 15 000 €).

Understodsmottagaren ska rapportera den finansiering som projektet erhallit under

implementeringsperioden.
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9.3. Intakter

Med intdkter avses inkomster som direkt kan hanfdras till eller uppkommer i anslutning till
projektet genom forsaljning, uthyrning, tjanster, avgifter eller andra motsvarande kallor. Om

projektet generar intakter ska de tas upp i projektbokféringen.

Understddsmottagaren ska rapportera intédkter som genererats under genomférandetiden.
Eventuella intdkter avdras fran de godtagbara kostnaderna senast i samband med betalningen av

den sista posten.

9.3.1. Intdkters inverkan pa det understodsbelopp som betalas

Om projektet har haft intakter, berdknas understodsbeloppet genom att intékterna dras av fran de
godtagbara kostnaderna.

Exempel. Projektets EU-andel &r 75% av godtagbara kostnader och faktiska godtagbara kostnader
dr 200 000 €. Projektet har fatt forséliningsintikter pa 40 000 €. Intdkterna dras av fran de
godtagbara kostnaderna, dvs. de godtagbara kostnaderna ar 160 000 € (200 000 € - 40 000 €).
Den EU-andel som ska betalas &r d3 120 000 € (160 000 € * 75 %).

Det ar ocksa viktigt att beakta att dven om de i ansdkan beraknade intdkterna inte forverkligas
som planerat under projektets gang utan blir mindre an planerat, beaktas de &nda till det
uppskattade beloppet vid berdkningen av den slutliga EU-understédsandelen nar projektet

avslutas. Om intakterna daremot ar storre an planerat beaktas de enligt utfallet.
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10.Upphandling

I projekt som understods frén EU:s fonder for inrikes fragor ska principerna for oklanderlig

finansforvaltning iakttas. I enlighet med denna princip ska unionens medel anvandas
e ekonomiskt,
o effektivt
e och slagkraftigt.

EU-finansiering ar offentlig finansiering. Nar offentliga medel anvands for anskaffningar ska man
alltid sakerstalla att upphandlingsférfarandena ar éppna och proportionella, att anbudsgivarna
behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt, att marknaden fungerar och att
principerna for god forvaltning iakttas. Darfér ska alla upphandlingar i projektet konkurrensutsattas

eller andra 3tgarder vidtas for att sékerstédlla en skalig prisniva.

I projekt som understdds ur EU:s fonder for inrikes frégor upphandlas vanligtvis kopta tjanster,
sdsom expert- eller utbildningstjanster, eller anldggningstillgdngar och fast egendom, sdsom

informationssystem, inventarier och anordningar.

Kostnaderna for anskaffningar ska

vara skaliga och nédvandiga,

stamma Overens med understodsbeslutet,

vara budgeterade och

vara planerade pa férhand.

Vérdet av upphandlingen, dvs. de totala kostnaderna och typen av upphandling, bestammer hur

upphandlingen genomfors och vilken lag eller andra anvisningar som ska iakttas.

Upphandlingen far inte styckas upp i delar, beréknas med exceptionella metoder eller kombineras

pa ett konstlat satt sd att bestammelserna om upphandling inte behover tillampas.

10.1.Upphandling som overskrider det nationella troskelvardet
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Om upphandlingens varde 6verskrider det nationella troskelvardet (60 000 euro, moms 0 %)

tillampas vid upphandlingen lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). I frdga

om landskapet Aland iakttas gallande landskapslagstiftning.

N&r understédsmottagaren rapporterar om projektet ska i frdga om upphandling som Gverskrider
det nationella tréskelvardet féljande handlingar, lédmnas in beroende pd upphandlingsfasen och hur

upphandlingsprocessen framskrider:
« foérhandsannons/ upphandlingsannons
 anbudsforfrdgan
« Oppningsprotokoll/ jamférelseprotokoll

+  beslut om upphandlingsférfarande (nar det ar frdga om ett annat an ett ppet eller
selektivt forfarande)

« upphandlingsbeslut
+ eventuellt ramavtal och anmalan om anslutning till ett ramarrangemang
« avtal och, om det har gjorts andringar i avtalet, uppgift om eventuella dndringar

« andra upphandlingsdokument (t.ex. anbud) granskas i samband med kontrollbesék, men

om man vill kan dven dessa lamnas in till den férvaltande myndigheten
« sakerhetsklassificerade upphandlingsdokument granskas i samband med kontrollbesdk

Direktupphandling forutsatter alltid en grund enligt upphandlingslagen. Mera om direktupphandling

finns i avsnitt 10.5.

Upphandling som 6verskrider det nationella troskelvardet far inte inkluderas i projekt som
genomfors enligt kostnadsmodellen for 40 procent. Ett projekt som omfattas av engdngsersattning

far inte innehdlla anskaffningar enligt upphandlingslagstiftningen som dverskrider EU:s

troskelvarde.

10.2.Upphandling vars varde underskrider det nationella
troskelvardet men ar minst 10 000 euro
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Om upphandlingen stannar under det nationella troskelvardet men énda ar vard minst 10 000
euro, ska det sakerstallas att upphandlingsférfarandena ar 6ppna och proportionella, att
anbudsgivarna behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt och att marknaden

fungerar.

Nar upphandlingens varde stannar under det nationella tréskelvardet, men ar minst 10 000 euro
(moms 0 %), ska kostnadernas skalighet utredas genom anbud. Det ska begaras ett tillrackligt

antal anbud: ett anbud racker inte till for att utreda den normala kostnadsnivan.

Om det av orsaker som ar oberoende av understédsmottagaren eller éverféringsmottagaren inte
har varit mojligt att begéra anbud, &r direktupphandling majlig, men dven da ska kostnadernas
skalighet utredas. Bra satt att utreda kostnadernas skalighet ar i detta fall till exempel

marknadskartldggningar, prislistor eller webbutiker.

De vidtagna atgarderna ska dokumenteras och understodsmottagaren eller Gverforingsmottagaren
ska p& begdran kunna visa upp dem.

10.3.Upphandling vars varde underskrider 10 000 euro

Om upphandlingens varde underskrider 10 000 euro, iakttar understdédsmottagaren eller
dverforingsmottagaren den egna organisationens eventuella upphandlingsanvisningar och

verksamhetsprinciperna enligt dem.

10.4.Forsvars- och sakerhetsupphandling

Om vardet av en fdérsvars- och sakerhetsupphandling éverskrider det nationella tréskelvardet enligt
lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (100 000 euro moms 0 %), ska lagen om
offentlig férsvars- och sdkerhetsupphandling (531/2011) tillampas pa upphandlingen.

Vid sadan forsvars- och sakerhetsupphandling som underskrider det nationella troskelvardet enligt
lagen om offentlig férsvars- och sakerhetsupphandling ska den upphandlande enheten iaktta sina
egna upphandlingsregler och upphandlingsanvisningar. Dessa anvisningar ska vid behov kunna

visas upp fér den foérvaltande myndigheten eller revisionsmyndigheten.
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Om upphandling enligt lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling gors i projektet eller
verksamheten, ska understodsmottagaren eller Gverforingsmottagaren komma ihdg att den
férvaltande myndighetens, revisionsmyndighetens, kommissionens eller andra kontrollorgans

inspektionsratt omfattar dven dessa dokument.

10.5.Direktupphandling

Det ska alltid finnas en grund enligt upphandlingslagen for direktupphandling, som ska kunna
pdvisas. Anvandningen av direktupphandling ska alltid motiveras separat och
understédsmottagaren eller 6verféringsmottagaren ska kunna pdvisa att kostnaderna for

upphandlingen ar skaliga.

Orsaken till direktupphandling ska anges pa forhand och den ska motiveras i upphandlingsbeslutet
eller i en handling i anslutning till det eller i ett separat beslut om upphandlingsférfarandet.
Férutsattningarna for direktupphandling ska alltid dokumenteras. Den upphandlande enheten ska

kunna motivera varfor det inte var maéjligt att begara anbud eller utreda den normala prisnivan.
Det ar viktigt att komma ihdg att direktupphandling kan goras endast i sérskilda undantagsfall.

Den forvaltande myndigheten rekommenderar att en annons om direktupphandling gors.

10.6.Fall dar kostnaderna for upphandlingen inte ar
stodberattigande

Kostnaderna for en upphandling ar inte stodberattigande nar lag eller den férvaltande
myndighetens anvisningar inte har iakttagits, eller till exempel grunderna for direktupphandling
inte har presenterats heltdackande. Om dokumentationen ar bristfallig kan anskaffningar inte heller

godkannas som stddberattigande kostnader.

Om ett tillrackligt antal anbud inte har begarts for upphandlingen fran lampliga aktorer, ar

kostnaderna inte stodberattigande om de galler sddana upphandlingar som har gjorts hos

e understédsmottagaren, éverforingsmottagaren eller en familjemedlem till en person i

ansvarsstallning hos dessa,
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e ett foretag som understddsmottagaren, éverféringsmottagaren eller en familjemedlem till

en person i ansvarsstallning hos dessa har bestammande inflytande dver eller
e en person i ledande stallning hos understédsmottagaren eller dverféringsmottagaren.

I sddana fall forkastas kostnaderna helt och héllet eller s tillampas finansiella korrigeringar pa

kostnaderna.

10.6.1. Finansiella korrigeringar i anslutning till upphandling

Kommissionen har meddelat riktlinjer for finansiella korrigeringar i anslutning till upphandling som
strider mot bestdmmelser. Om en upphandling inte har gjorts med iakttagande av riktlinjerna for
upphandling, faststalls eventuella finansiella korrigeringar pd basis av kommissionens beslut

(C(2019) 3452, (kommissionens beslut om riktlinjer for faststéllande av finansiella korrigeringar)

som ska tillampas pa utgifter som finansieras av unionen, i de fall som de tillampliga
bestammelserna om offentlig upphandling inte har f6ljts)). Dessa riktlinjer for finansiella
korrigeringar tillampas pad alla upphandlingar som Gverskrider det nationella troskelvardet och EU:s

troskelvarde.

Beloppet av den finansiella korrigeringen varierar beroende pa vilka bestammelser om

Overtratts. Exempel:

ingen upphandlingsannons har publicerats: finansiell korrigering 100 %
« ogrundad direktupphandling: finansiell korrigering 100 %

« upphandlingen har styckats upp pa ett konstlat satt s3 att den underskrider tréskelvardet:

finansiell korrigering 100 %
 tidsfristerna har inte iakttagits: finansiell korrigering max. 100 %
+ jav (conflict of interest): finansiell korrigering 100 %
« ogrundad anvandning av forhandlingsférfarande: finansiell korrigering 25 %

Alla jamfdrelsegrunder och korrigeringsbelopp uppraknas i kommissionens beslut.
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10.6.2. Leverantorens verkliga huvudman

Nar upphandlingen éverskrider EU:s troskelvarde (140 000 moms 0%) ska i rapporteringsfasen i
frdga om anskaffningar anges uppgifter om leverantérens verkliga huvudméan (namn och fodelsetid
samt uppgifter om leverantorsavtalet). Malet med inhamtningen av uppgifter ar att férebygga
penningtvatt och finansiering av terrorism, framja avsléjandet och utredningen av sddan

verksamhet och effektivera sparandet och dtervinningen av nyttan som brottet producerat.
Med verklig huvudman avses en fysisk person som i sista hand

o direkt eller indirekt dger mer an 25 procent av en juridisk persons aktier eller annars ager

en motsvarande andel av en juridisk person

e anvander direkt eller indirekt mer an 25 procent av en juridisk persons rostratt, och detta
rOstantal grundar sig pd agarskap, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dartill

jamfdrbara regler, eller

e utdvar pa annat och faktiskt satt ett bestammande inflytande i en juridisk person.

Som bevis pd direkt agande raknas att en fysisk persons dgarandel &r dver 25 procent av den

juridiska personen.
Som bevis pa indirekt dgande raknas att:

1. enjuridisk person dar en eller flera fysiska personer utévar sjalvstandig beslutanderatt har en
agarandel som 6verskrider 25 procent eller en rostrattsandel som éverskrider 25 procent av

den juridiska person som granskas, eller

2. en fysisk person eller en juridisk person dar en fysisk person utdvar sjalvstandig beslutanderatt
har en ratt som grundar sig pd dgande, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dartill
jamfdrbara regler att utse eller avsatta majoriteten av medlemmarna i den granskade juridiska

personens styrelse eller dartill jamférbart organ.

Om den verkliga formdnstagaren inte kan identifieras anses den granskade juridiska personens
styrelse eller ansvariga deldgare, verkstallande direktor eller annan person i motsvarande stallning
vara verkliga formanstagare.
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Vad galler ideella féreningar anses styrelsemedlemmar som antecknats i féreningsregistret vara de

verkliga formanstagarna.

Vad galler religionssamfund anses styrelsemedlemmar som antecknats i registret dver

religionssamfund vara de verkliga formanstagarna.

Vad géller stiftelser anses styrelsemedlemmar och medlemmar i férvaltningsrdd som antecknats i

stiftelseregistret vara de verkliga formanstagarna.

Uppgifterna om verkliga huvudman i anslutning till upphandling Idmnas i samband med
rapporteringen. Uppgifterna fylls i nar avtalen har undertecknats. Givandet av uppgifterna ar

obligatoriskt, vilket betyder att inlamnande av dem &r ett villkor for att understddet betalas.

Om det forekommer dndringar i understodets férmanstagare eller verkliga dgare, maste det

meddelas i samband med rapporteringen.

Den férvaltande myndigheten gér behdvliga granskningar av EU:s och FN:s forteckningar 6ver

internationella sanktioner i fraga om forménstagarna.

10.7.Sarskilda pdpekanden om upphandling

Understédsmottagare och dverféringsmottagare ombeds fasta sarskild uppmarksamhet vid

féljande:

e Om underleveranttrsavtal vilkas varde éverstiger 50 000 euro (moms 0 %) anvands vid
upphandlingen, ska uppgifter om underleverantdrerna pa den férsta nivan av
underleverantorskedjan meddelas (underleverantérens namn och FO-nummer, samt

uppgifter om underleverantdrsavtalet).

e Vid IT-upphandlingar ska kéllkoden i man av mdjlighet vara 6ppen, sa att kunden kan
andra kallkoden i enlighet med sina behov. Om leverantdren har kallkoden, ar denna
leverantor i praktiken den enda som kan producera tjansten och salunda ar 6ppen

konkurrensutsattning inte mgjligt i fortsattningen.
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e Nar det galler IT-system bér man undvika langa leverant6rsavtal och genomfora
konkurrensutsattning med jamna mellanrum for att sakerstalla dppenhet, en fungerande

marknad samt principerna for god férvaltning.

o Statliga ambetsverk ska i fosta hand anvénda de avtal som inképscentralen — Hansel Ab —
har konkurrensutsatt for statsférvaltningen och genomféra egen konkurrensutsattning bara

om det finns en sarskild orsak till det.

e Upphandlingar granskas som en del av beredningen av understédsbeslutet, beddmningen

av rapporten, beredningen av utbetalningsbeslutet samt kontroller pd plats.

e Kravet pd fem &rs forvaring galler ocksd upphandlingsmaterial.

Om projektet innehéller betydande anskaffningar, lI6nar det sig att bekanta sig med Statens
upphandlingshandbok (2023, pa finska).

Nyttig information om upphandling finns ocksd pa adressen upphandling.fi.
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11.Andringar i projekt

Understddsmottagaren ska genomfdra projektet i enlighet med den plan och kostnadskalkyl (dvs.
den godkanda ansdkan om understéd) som utg6r bilaga till understddsbeslutet. Projektet ska
genomféras under den genomférandetid som anges i understédsbeslutet. Den férvaltande
myndigheten féljer genomférande av projektet och bedémer i samband med rapporteringen,
kontroller och annan uppféljning huruvida understédsmottagaren har iakttagit villkoren i

understodsbeslutet.

Under genomférandetiden kan det emellertid uppsta situationer déar man maste avvika fran den
ursprungliga planen av ndgon orsak. I sddana situationer ska understédsmottagaren ta kontakt till
den férvaltande myndigheten for att avrunda, om det ar en situation som kraver att en
andringsansdkan av understddsbeslutet gors. Understddsbeslutet kan dndras vid behov. Andringar
godkanns endast av sarskilt grundad anledning.

11.1.Andringar som forutsitter att understodsbeslutet éndras

Betydande andringar forutsatter alltid en andringsansdkan och andring i understddsbeslutet. Med
betydande dndring avses en dndring som betydligt paverkar genomforandet av projektet och
andrar dess karaktar, kostnadskalkyl eller finansieringsplanen. For att en andring ska vara
godtagbar &r det vasentligt att ett andamalsenligt genomférande av projektet forutsatter den

féreslagna andringen.

Andringar som kan anses ingd i de kostnader eller m8l och funktioner som godkénts genom

understodsbeslutet forutsatter inte ansdkan om andring i understédsbeslutet.

Den godkanda kostnadskalkylen enligt understddsbeslutet ar riktgivande. Det har inte angetts en
grans i euro eller procent for 6verforing av kostnaderna fran ett kostnadsslag till ett annat, men

kostnaderna ska alltid vara i enlighet med understddsbeslutets kostnadskalkyl.
Omstandigheter som kraver andring av understodsbeslutet:

o Andringar i genomférandetiden (genomférandetiden kan &nd3 inte férlangas utdver den

maximilangd som angetts i fondférordningarna)

e Tillférande av nya funktioner eller kostnadsslag
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e Andringar av éverféringsmottagare

e Andringar av finansidrer eller finansiella bidrag

e Mervardesskattet inkluderas i kostnader eller det gérs andra andringar i mervardesskattet
e Nya uppgifter som orsakar lénekostnader

e Andringar i AMIF-mé&igruppen

e Vissa andringar i I6nekostnaderna (se 8.4.3 Lénekostnaderna som enhetskostnader och

8.4.4 Lonekostnader som faktiska kostnader)

e Vissa andringar i styrgruppens sammansattning, sdsom minskning av styrgruppen

11.2.0mstandigheter som ska beaktas innan andring soks

Andringar ska foérutses och dndring ska sokas minst en manad fére den dag dd &ndringarna
foreslds trada i kraft. Understddsmottagaren borde vara i kontakt med den forvaltande
myndigheten fére en andringsansokan skickas, for att granska om andringen kraver att en

andringsansdkan gdrs av understddsbeslutet.

Om understddsmottagaren beslutar att sdka andring i understédsbeslutet, ska denne beakta

féljande:

o Den andrade planen och understddsbeslutet ska fortfarande uppfylla de ursprungliga
villkoren for beviljande av understéd

e Planen och kostnadskalkylen enligt understédsbeslutet &ndras bara om det synnerligen

viktigt eller nodvandigt for att malen for projektet ska nas
o I andringsansdkan ska anges en tydlig motivering till andringarna

o Forutsattningen for att kostnaderna till foljd av éandringarna ska vara stédberattigande ar
att andringsansdkan skickas till den forvaltande myndigheten innan andringarna genomfors

och innan de kostnader som andringen orsakar har uppkommit.

« Andringsansdkan ska lamnas till den forvaltande myndigheten senast 1 ménad innan

genomforandetiden for projektet gar ut
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o De kostnader som beror pd andringen eller andringarna i genomférandet av funktionerna
kan godkannas tidigast frén och med anhéngiggorandet av andringsansékan, om det finns

en grundad anledning till detta

« Andringsbehoven ska forutses. Det rekommenderas att datumet d& dndringarna trader i
kraft &r den forsta dagen i féljande rapporteringsperiod. Om &@ndringsbehoven paverkar
uppgifternas arbetstidsfordelning, antalet uppgifter eller enhetskostnaderna, ska datumet

da andringarna trader i kraft alltid vara den forsta dagen i foljande rapporteringsperiod.

o Ett projekt som finansierats med engdngsersattning kan andras endast i frdga om

genomfdrandetiden

o Nar genomférandetiden andras ska man beakta att dven tidsfristerna for rapporteringen

kan andras

11.3.Andringssokande

Nar det har konstaterats tillsammans med den forvaltande myndigheten att det ar nédvandigt att
sbka andring ska understddsmottagaren lamna in andringsansdkan via EUSA2- systemet.

Andringsansékan

o ska behandlas i projektets styrgrupp innan den skickas in till den férvaltande myndigheten
(géller endast projekt, inte operativt stod). Stodgruppens stdndpunkt till andringarna ska
uttryckas i andringsansokan. I bradskande andringsforslag kan ett avvikande forfarande
godkannas, varvid andringsférslaget dverlamnas till styrgruppen fér behandling forst i

efterhand.
o ska vara undertecknad av en person som har firmateckningsratt i understddsmottagaren

e ska i princip inléamnas till den férvaltande myndigheten 1 manad fére den foreslagna

ikrafttradandedagen for andringarna

Efter att den forvaltande myndigheten tagit emot andringsansékan bedémer den om de féreslagna

andringarna ar sddana att de kan godkénnas.
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Den férvaltande myndigheten kan vid behov begéra att understédsmottagaren ska komplettera
andringsansdkan. Om den férvaltande myndigheten férordar éandringen kompletterar
understodsmottagaren projektplanen och kostnadskalkylen i enlighet med dndringsansdkan.
Endast motiverade andringar som foreslds i andringsanstkan kan godkannas i projektplanen och
kostnadskalkylen. Inga andra andringar kan goéras. Den forvaltande myndigheten gor beslutet om
andringarna godkanns. Ett andringsbeslut som galler en godkand andring ska lamnas till

understddsmottagaren.

11.4.Arenden av anmilningskaraktir

Arenden som inte kraver att understédsbeslutet &ndras, men som utan dréjsmél ska anmalas till

den férvaltande myndigheten
e andringar i understdédsmottagarens kontaktuppgifter eller kontaktpersoner

e andringar i understédsmottagarens verkliga dgare och férménstagare (édndringarna anmals

i samband med nasta mdjliga rapporteringstillfalle)

e andring av styrgruppens medlemmar ifall det kommer nya aktorer till styrgruppen utéver

de aktorer som angetts i understddsansokan.

Det ar viktigt att de till att kontaktuppgifterna ar ajour for att sakerstalla obrutet

informationsutbyte.
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12. Rapportering

Understédsmottagaren ska regelbundet rapportera om projektets framskridande med iakttagande
av tidsfristerna i understodsbeslutet. P3 detta satt kan man sakerstélla att projektet genomfors i
enlighet med understédsbeslutet. Utbetalning av understodet forutsétter rapportering.

Understédsmottagaren rapporterar om framskridandet och om uppndendet av malen och
resultaten samt utarbetar en utredning om realiserade kostnader och finansieringen.
Rapporteringen ar ocksa ett utmarkt uppféljnings- och bedémningsverktyg for

understédsmottagaren.

Rapporteringen bestar av eventuella mellanrapporter samt slutrapporten. Antalet rapporter som
lamnas in beror pa projektets langd, men i regel sker rapporteringen till den foérvaltande
myndigheten var sjatte mdnad. En mellanrapport ska lamnas in 1,5 man. efter
rapporteringsperiodens utgdng och slutrapporten 2 man. efter att projektet avslutats.
Rapporteringens tidsfrister faststélls i understodsbeslutet, s& kontrollera tidsfristerna i
understodsbeslutet. Understddsmottagaren ska rapportera via fondernas elektroniska system
(EUSA2).

Rapporterna ska Iamnas in inom den tidsfrist som anges i understodsbeslutet. En rapport som
lamnats in for sent behandlas inte och kostnaderna for rapporteringsperioden i frdga avvisas. Lagg
ocksd marke till att kostnaderna inte kan rapporteras senare. Avvikelse frdn den angivna tidsfristen
far géras, men endast av sarskilt grundad anledning som godkanns av den férvaltande
myndigheten.

Den foérvaltande myndigheten kan av grundad anledning bevilja mer tid for inlamnandet av en
rapport utan att understédsbeslutet andras. Grundad anledning kan vara till exempel en teknisk

orsak som inte beror pd understédsmottagaren.

Rapporten ska ldmnas in trots att inga kostnader har uppkommit.

12.1.Rapportering av utfall och framskridande
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Understodsmottagaren rapporterar om projektets framskridande och om uppndendet av malen och
resultaten. Vid rapportering om projektets framskridande ska utfallet av projektets mal och
indikatorer jamforas med de mal som ingdr i understodsbeslutet. Dessutom ska projektets resultat
samt projektets framgdngar och eventuella misslyckanden tillsammans med orsakerna till dem
beskrivas. Av rapporteringen forutsatts alltsd ocksd kritisk granskning.

En bra rapport beskriver de vasentliga sakerna. I en bra rapport jamfér man saker och ting med

den godkdnda projektplanen och svarar pd de frdgor som stallts.
Understddsmottagaren rapporterar

e projektets framskridande

e eventuella utmaningar

e resultat

¢ indikatorer och andra eventuella uppféljningsdata

e genomférandet av horisontella principer

e kostnader och finansiering under rapporteringsperioden

Dessutom ska understédsmottagaren lamna information om bl.a. kommunikationsdtgarder som
har vidtagits, hur malgruppen har ndtts, styrgruppens moéten, eventuella anskaffningar samt
anskaffningar av anlaggningstillgdngar. Rapporteringen av innehadllet ska stdmma 6verens med de
rapporterade kostnaderna. Nér det galler operativt stod ar rapporteringen ndgot snavare till foljd

av verksamhetens karaktar.

Om projektet inkluderar éverféringsmottagare ska understddsmottagaren koordinera utarbetandet

av rapporten och inskickandet av den till den férvaltande myndigheten.
God framforhdlining och planmassighet framjar ocksd utarbetandet av rapporten.

Lankar till webbplatser eller material i elektronisk form, sdsom publikationer och andra skriftliga

produkter, som producerats i projektet ska uppges i samband med rapporteringen.

12.2.Rapportering av kostnader
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Rapporteringen varierar ndgot beroende pad den kostnadsmodell som anvéands.

De kostnader som rapporteras ska ha orsakats av innehéllsméssiga atgarder.
Understddsmottagaren ska rapportera de kostnader som orsakats under rapporteringsperioden

samt eventuell extern finansiering samt intakterna under genomférandetiden.

Eventuella dverféringsmottagares kostnader inkluderas i samma kostnadsrapportering som

understoédsmottagarens kostnader.

Om kostnaderna for mervardesskatt rapporteras som direkta kostnader (modellen fér 7 %,
modellen fér 1 % och operativt stdd), ska en utredning om stédberattigande mervardesskatt
(momshandledning e.d.) Iamnas in tillsammans med den férsta mellanrapporten eller senast nar
mervardesskattekostnaderna rapporteras forsta gdngen! Annars betraktas dessa kostnader for

mervardesskatt som icke stédberattigande.

12.2.1. Projekt dar kostnadsmodellen for 40 procent anvands

Nar det galler kostnader rapporterar understddsmottagaren bara lonekostnaderna, och de
rapporteras i enlighet med understddsbeslutet som antingen enhetskostnader eller faktiska

kostnader.

e Om Iénekostnaderna ersatts som enhetskostnader, rapporterar understédsmottagaren bara
de realiserade timmarna
e Om l6nekostnaderna ersatts som faktiska kostnader, rapporterar understddsmottagaren de
faktiska I6nekostnaderna och ska beakta féljande:
o de faktiska kostnader ska vara upptagna i projektbokféringen
o bokfdringens verifikathnummer ska rapporteras i enlighet med bokféringen
o eventuella gottgorelser av kostnader (kreditinforingar pd kostnadskonton) ska
rapporteras
o som bilaga till rapporten ska lamnas utdrag ur projektbokféringen (till exempel
huvudbok eller dagbok)

e I rapporten ska ocksa lamnas en utredning om eventuell annan finansiering och intakter

Ovriga projektkostnader ersétts enligt en procentuell ersattning (40 % berdknad p8 projektets
I6nekostnader), och till denna del specificeras kostnaderna inte i rapporten till den forvaltande

myndigheten.
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Sammandrag av rapporteringen av kostnader,
kostnadsmodellen for 40 %

Kostnadsslag Kostnaderna ska kunna verifieras i

projektbokforingen

Lonekostnader som faktiska Ja

kostnader

Lonekostnader som Nej (kostnaderna ersétts utifrén
enhetskostnader de rapporterade timmarna)
Ovriga kostnader som Nej

procentuell ersattning pa 40
%

12.2.2. Projekt dar kostnadsmodellen for 7 % anvands

Nar det galler kostnader rapporterar understédsmottagaren l6nekostnaderna (som
enhetskostnader eller faktiska kostnader) samt 6évriga direkta kostnader. Kostnaderna rapporteras

enligt kostnadsslag.

e Om Iénekostnaderna ersatts som enhetskostnader, rapporterar understdédsmottagaren for
deras del bara de realiserade timmarna
e Om lIénekostnaderna ersatts som faktiska kostnader, ska understédsmottagaren rapportera
de faktiska I6nekostnaderna.
e I frdga om de faktiska l6nekostnaderna och alla andra direkta kostnader ska foljande
beaktas:
o de faktiska kostnaderna ska vara upptagna i projektbokféringen
o bokféringens verifikathnummer ska rapporteras i enlighet med bokféringen
o eventuella gottgorelser for kostnader (kreditinforingar pa kostnadskonton) ska
rapporteras
o som bilaga till rapporten ska lamnas utdrag ur projektbokféringen (till exempel
huvudbok eller dagbok)

e I rapporten ska lamnas en utredning om eventuell annan finansiering och intakter
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Indirekta kostnader (7 % beraknat p& de godtagbara direkta kostnaderna) ersétts enligt en

procentuell ersattning och specificeras inte.

Sammandrag av rapporteringen av kostnader,

kostnadsmodellen for 7 %

Kostnadsslag

Lonekostnader som faktiska

kostnader

Lonekostnader som

enhetskostnader

Resekostnader

Kdpta tjanster och

anskaffningar

Anlaggningstillgéngar och fast
egendom

Ovriga projektkostnader

Indirekta kostnader 7 %

Kostnaderna ska kunna

verifieras i projektbokforingen

och rapporteras som faktiska

kostnader

Ja

Nej (kostnaderna ersatts
utifrdn de rapporterade

timmarna)
Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

12.2.3. Projekt dar kostnadsmodellen for 1 % anvands

Nar det galler kostnader rapporterar understédsmottagaren alla direkta kostnader. Kostnaderna

rapporteras enligt kostnadsslag. I frdga om direkta kostnader ska foljande beaktas:

e Direkta kostnader rapporteras som faktiska kostnader:

o de faktiska kostnaderna ska vara upptagna i projektbokféringen

o bokféringens verifikathummer ska rapporteras i enlighet med bokféringen

o eventuella gottgorelser for kostnader (kreditinféringar pd kostnadskonton) ska

rapporteras
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o som bilaga till rapporten ska lamnas utdrag ur projektbokféringen (till exempel
huvudbok eller dagbok)

e I rapporten ska ldamnas en utredning om eventuell annan finansiering och intakter

Indirekta kostnader (1 % beraknat p& de godtagbara direkta kostnaderna) ersétts enligt en

procentuell ersattning och behdver inte specificeras.

Sammandrag av rapporteringen av kostnader,

kostnadsmodellen for 1 %

Kostnadsslag Kostnaderna ska kunna verifieras i
projektbokféringen

Kdpta tjanster och anskaffningar Ja

Anlaggningstillgédngar och fast Ja

egendom

Indirekta kostnader 1 % Nej

12.2.4. Rapportering av verksamhet med operativt stod

Nar det galler operativt stod ersatts alla kostnader som faktiska kostnader med undantag av
I6nekostnader om dessa har budgeterats som enhetskostnader. Kostnaderna rapporteras enligt
kostnadsslag. Om l6nekostnaderna ersatts som enhetskostnader rapporterar

understodsmottagaren for deras del bara de realiserade timmarna.

Om Iénekostnaderna ersatts som faktiska kostnader, rapporterar understédsmottagaren de
faktiska lonekostnaderna. I frdga om faktiska Ionekostnader och alla andra direkta kostnader ska

féljande beaktas:
e de faktiska kostnaderna ska vara upptagna i projektbokféringen
e bokféringens verifikathummer ska rapporteras i enlighet med bokféringen

e eventuella gottgorelser for kostnader (kreditinféringar pa kostnadskonton) ska rapporteras
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e som bidrag till rapporten ska ldmnas utdrag ur projektbokféringen (till exempel huvudbok

eller dagbok)

I rapporten ska lamnas en utredning om eventuell annan finansiering och intakter.

Sammandrag av rapporteringen av kostnader, operativt stod

Kostnadsslag Kostnaderna ska kunna verifieras i
projektbokféringen

Lonekostnader som faktiska Ja

kostnader

Lonekostnader som Nej (kostnaderna ersatts utifran de

enhetskostnader rapporterade timmarna

Alla andra kostnader Ja

12.2.5. Rapportering av engdngsersattningsprojekt
Betalningen av understod baserar sig pa verifiering av projektets avkastning. Understod betalas

om
e Grunderna for beviljande av understdd har realiserats

e Den avkastning som ligger till grund fér understédet har realiserats i form av helheter

enligt understddsbeslutet och kan verifieras

e Den forvaltande myndigheten har fatt en godtagbar utredning om genomférandet av

projektet och den uppnédda avkastningen

Ett engdngsersattningsprojekt har i ansokningsfasen budgeterats med anvandning av
kostnadsmodellen for 7 procent. Trots att det i ansdkningsfasen har utarbetats en preliminar
kostnadskalky! for engangsersattningsprojektet med kostnadsmodellen for 7 procent, har den
detaljerade kostnadskalkylen inte inkluderats i understddsbeslutet och de faktiska kostnaderna
rapporteras och specificeras inte. Det krévs alltsd inte att kostnaderna tas upp separat i
projektbokféringen och bokféringsverifikat behdver inte lamnas in med rapporterna. Det bér
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emellertid pdpekas att nar det géller finansieringen ska eventuell 6vrig finansiering samt intdkterna

rapporteras.

Om understodet har beviljats i en post, rapporteras det en gdng om engangsersattningsprojektet
efter projektets slut, och understédet betalas efter det (med undantag av eventuellt férskott). Om
engdngsersattningsprojektet genomfors i delar, rapporterar understédsmottagaren till den
forvaltande myndigheten i enlighet med understédsbeslutet nér den faststallda delhelheten har
genomforts. Understod betalas for den del som har genomforts framgdngsrikt. I rapporten ska det

uppges vilken del rapporten galler.

I rapporten ska det dessutom lamnas en utredning av eventuell évrig finansiering och intékterna.

12.3.Godkdannande av rapporten samt utbetalning

Nar den férvaltande myndigheten har tagit emot en rapport som inldmnats fore tidsfristens
utgdng, granskar den forvaltande myndigheten projektets framskridande, iakttagandet av villkoren
i understddsbeslutet samt kostnadernas stodberattigande. Den férvaltande myndigheten bedémer
rapporten med avseende pa hur projektet har natt de uppstallda malen. Vid behov skickar den
férvaltande myndigheten en begdaran om komplettering eller utredning till understédsmottagaren.

Begaran om komplettering eller utredning skickas fore tidsfristens utgdng via EUSA2- systemet.

Nar rapporten har godkants bereds betalningsbeslutet och betalas understddsposten. I enlighet
med den allmanna férordningen ska den forvaltande myndigheten erlédgga betalningsposten till
understodsmottagaren inom 80 dagar efter att rapporten mottagits. Eventuella begdaranden om
komplettering och utredning avbryter tidsfristen tills understddsmottagaren har Idmnat in begarda

kompletteringar eller utredningar till den férvaltande myndigheten.

Omprdévning av beslutet fér begaras i enlighet med de anvisningar for begaran om omprévning

som foljer med beslutet.

12.4.EU-stodets belopp
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Understoédsbeloppet ar hégst 75 procent (eller 90 procent) av projektets totala godtagbara
kostnader. Nar det galler operativt stdd ar stodbeloppet 100 procent av de totala godtagbara

kostnaderna.
Genom beslutet om den sista betalningsposten faststalls det slutliga understédbelopp.

Understod betalas ut som en i understédsbeslutet angiven procentuell andel av de godtagbara
kostnaderna. Understddsbeloppet kan dock vara hdgst det maximibelopp i euro som antecknats i

understodsbeslutet.

Vid berdkningen av understodsbeloppet dras projektets intékter av frdn de godtagbara
kostnaderna. Man subtraherar fran understédsbeloppet sddan annan offentlig eller privat
finansiering for projektet som inte har inkluderats i den finansiering som godkants i
understodsbeslutet. Dessutom subtraheras fran understodsbeloppet sadan offentlig och privat
finansiering som 6verstiger den procentuella andelen offentlig och privat finansiering av de

godtagbara kostnaderna som faststalls i finansieringsplanen enligt understédsbeslutet.

Finansieringen beskrivs ovan i avsnitt 9. Finansiering.

12.5.Avbrytande och upphérande med utbetalning samt dterkrav av
understod

Understédsmottagaren ska genomfdra projektet i dverensstammelse med understédsbeslutet. Om
understodsmottagaren inte formar uppfylla kraven, far utbetalningen av understod avbrytas med
stéd av statsunderstddslagen (688/2001).

Enligt 19 § i statsunderstddslagen 688/2001 kan den forvaltande myndigheten besluta att

utbetalningen av statsunderstdd avbryts om

1) det finns grundad anledning att missténka att statsunderstédsmottagaren inte lamnar den
forvaltande myndigheten riktiga och tillréckliga uppgifter for utbetalningen av statsunderstddet (12
& 4 mom. i statsunderstddslagen), att statsunderstédet inte har anvants for ett andamal enligt
statsunderstédsbeslutet (13 § i statsunderstddslagen) eller att understédsmottagaren inte har

uppfyllt sin skyldighet att Iamna uppgifter (14 § i statsunderstdodslagen)

2) de grunder pa vilka statsunderstddet har beviljats har forandrats vasentligt, eller
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3) avbrytande férutsatts i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Exempel pa punkt 1 &r situationer dar den foérvaltande myndigheten i samband med behandlingen
av rapporten, projektkontrollen eller annan évervakning upptacker att projektet inte framskrider
eller att understédsmottagaren inte har forfarit i enlighet med understédsbeslutet eller att

understddsmottagaren inte Idamnar in slutrapporten.

Avbrytande av utbetalningen &r en tillféllig sdakringsdtgard, genom vilken utbetalningen av
understod avbryts for narmare utredning av saken. Ett beslut ska fattas om avbrytande av
utbetalningen. Efter utredningen beslutar den férvaltande myndigheten om utbetalningen ska

fortsatta eller upphéra och/eller om aterkrav.

Statsbidragsmyndigheten skall genom ett beslut bestamma att utbetalningen av statsunderstod
skall uppho6ra samt att statsunderstéd som redan betalts ut skall dterkravas, om kraven i

statsunderstodslagens 21 § fylls (skyldighet att krava statsunderstdd).

I situationer enligt statsunderstddslagen 22 §, Statsbidragsmyndigheten kan genom ett beslut
bestamma att utbetalningen av statsunderstdodet skall upphdra samt att ett redan utbetalt
statsunderstod eller en del av det skall dterkrévas, om kraven i statsunderstédslagens 22 § fylls

(3terkrav enligt prévning av statsunderstod).

12.5.1. Aterkrav

I EU:s fonder for inrikes fragor betalas understtd i regel retroaktivt mot de faktiska kostnaderna. I

bland annat féljande fall har stéd kunnat betalas till for hdgst belopp eller utan grund:

e I samband med den férvaltande myndighetens kontroller pd plats eller
revisionsmyndighetens kontroller upptacks att kostnader som godkants i tidigare
betalningsbeslut och som betalats till understédsmottagaren inkluderar icke-
stodberattigande kostnader

e Understédsmottagaren upptacker sjalv att redan godkanda och betalda kostnader
inkluderar icke-stodberattigande kostnader och meddelar pa eget initiativ saken till den

forvaltande myndigheten

Enligt 20 § i statsunderstédslagen ska understédsmottagaren utan dréjsmal dterbetala det

understéd som pa felaktiga grunder betalats till for stort belopp eller utan grund eller en del av
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det. Understddsmottagaren ska meddela via EUSA2- systemet att understdd har betalats- felaktigt

belopp.

Enligt 21 § i statsunderstédslagen &r den forvaltande myndigheten skyldig att aterkréva

statsunderstdd eller enligt 22 § kan den forvaltande myndigheten inleda dterkrav enligt prévning.

Enligt 21 § i statsunderstddslagen (688/2001) ska den foérvaltande myndigheten genom ett beslut
bestdmma att utbetalningen av statsunderstod skall upphdra samt att statsunderstdéd som redan

betalts ut skall 3terkravas, om statsunderstédsmottagaren:

1) underldtit att 3terbetala ett sddant statsunderstdd eller en del av det som enligt 20 § ska
betalas tillbaka,

2) anvant statsunderstodet for ett vasentligen annat andamal an vad det har beviljats for,

3) lamnat statsbidragsmyndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon omstandighet
som har varit agnad att vasentligt inverka p& erhéllandet av statsunderstédet, dess belopp eller

villkor, eller hemlighdllit en s3dan omstdndighet, eller

4) i 6vrigt pa ett med 1-3 punkten jamforbart satt vasentligen brutit mot bestammelserna om
anvandning av statsunderstdd eller villkoren i statsunderstddsbeslutet.

Enligt 22 § i statsunderstddslagen kan den férvaltande myndigheten genom ett beslut bestdmma
att utbetalningen av statsundersttdet ska upphdra samt att ett redan utbetalt statsunderstod eller

en del av det skall 3terkravas, om
1) statsunderstddstagaren har forfarit i strid med 12 § 4 mom. eller 13 eller 14 §,

2) statsunderstodstagaren har vagrat att ge material som behdvs for granskningen eller att bistd

vid granskningen p& det satt som avses i ndmnda moment,

3) statsunderstédstagaren har upphort med den verksamhet som varit foremal for

statsunderstddet eller inskrankt den vasentligt eller 6verlatit den till ndgon annan,

4) statsunderst6dstagaren i strid med 13 § till nd&gon annan har Gverlatit dgande- eller
besittningsratten till egendom som forvarvats med statsunderstédet,

5) statsunderstddstagaren i strid med 13 § pa ett bestdende satt har andrat andamalet med

egendom som varit foremal for statsunderstodet,

101 /112



6) statsunderstodstagaren har blivit féremal for en utsokningsatgard, forsatts i likvidation eller
konkurs eller blivit féremal for saneringsforfarande eller skuldsanering, om inte ndgot annat foljer

av andamalet med statsunderstddet, eller

7) statsunderstodstagaren i praktiken forfar pa ett satt som kan jamféras med 1-6 punkten genom
att ge en omstandighet som ansluter sig till beviljandet, utbetalningen eller anvandningen av

statsunderstédet en annan juridisk form an vad som motsvarar sakens faktiska natur eller syfte.

I 22 § 3 och 4 mom. i statsunderstédslagen ingdr narmare bestémmelser om aterkrav enligt
provning av statsunderstdd. Dessutom kan den forvaltande myndigheten genom ett beslut
bestdmma att utbetalningen av statsunderstédet ska upphdra samt att ett redan utbetalt
statsunderstod skall dterkravas, om detta forutsatts i Europeiska gemenskapens lagstiftning

Underst6d som betalats till fér stort belopp aterkravas genom ett beslut om aterkrav.

Eventuella icke-stddberdttigande kostnader som upptackts i samband med den forvaltande
myndighetens, revisionsmyndighetens eller EU-organs kontroller dterkravs alltid av
understédsmottagaren genom ett separat beslut om dterkrav. Dessa summor fér alltsd inte dras av

frdn kommande kostnader som ska rapporteras.

Nar kostnader som efter att de betalats konstateras vara icke-stodberéttigande och dterkravs av
den forvaltande myndigheten genom ett beslut om aterkrav, far understédsmottagaren inte
anvanda understod som beviljats for dessa kostnader som konstaterats vara icke-stodbersttigande
for projektets andra kostnader. Detta betyder i praktiken att den totala projektbudgeten krymper
till denna del samt aven understodsbeloppet.

Enligt 24 § i statsunderstodslagen ska understédsmottagaren pa det belopp som 3terbetalas eller
dterkravs raknat fran den dag da understodet betalades ut betala en arlig ranta enligt 3 § 2 mom.

rantelagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter.

I enlighet med 20 § i statsunderstddslagen behover ett understod pa hogst 100 euro inte betalas
tillbaka. Enligt 26 § i statsunderstodslagen kan statsbidragsmyndigheten ocksd besluta att en del
av det belopp som ska aterbetalas eller dterkravas och av rantan eller dréjsmalsrantan pa det inte

skall drivas in, om &terbetalning eller aterkrav till fullt belopp vore oskaligt. Av sarskilt végande
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skal kan statsbidragsmyndigheten besluta att ett belopp som ska aterbetalas eller aterkravas eller

rantan eller dréjsmalsrantan pa dem inte ska indrivas till ndgon del.
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13. Efter projektet

God framforhélining och planméssighet framjar ett lyckat avslutande av projektet. Nar projektets
genomférandetid narmar sig slutet bor man sékerstélla att behdvliga dtgarder hinner vidtas inom
genomférandetiden och i enlighet md budgeten.

Kom ihdg féljande:

e Trots att slutrapporteringen sker efter att projektet avslutats, ska uppgifterna organiseras

sd att dven slutrapporteringen genomférs i enlighet med reglerna och anvisningarna.

o Sdkerstall att anskaffningarna har gjorts och att utrustningen/inventarierna tagits emot fére

genomférandetidens utgdng

e Om det i understdédsbeslutet har forutsatts revision av projektet ska den utféras i god tid
innan slutrapporten lamnas till den férvaltande myndigheten, eftersom revisionsberattelsen

ska bifogas slutrapporten

e Sakerstall att alla kostnader har betalats innan slutrapporten lamnas in (ocksd eventuella

revisionskostnader)

e Om resultatindikatorerna innehaller sddana indikatorer dar respons ska insamlas efter en

utbildning, sakerstall att responsen har samlats in.
e Slutrapporten ska lamnas in 2 manader efter att projektet eller verksamheten har avslutats.

e Forbered eventuella kontroller genom att sakerstalla att allt vasentligt material finns

bevarat och ar i ordning

e Beakta kraven p& anvandningstid nar det galler anlaggningstillgdngar och fast egendom
(avsnitt 8.7.1)

e Den avkastning och de resultat som dstadkommits ska utnyttjas, forankras och spridas

aven efter att projektet har avslutats om det ar relevant med tanke pd mélet for projektet.

Materialet ska forvaras fem &r réknat frdn den 31 december det dret d& den forvaltande

myndigheten har utbetalat den sista betalningsposten till understédsmottagaren.
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13.1.Slutrapportering

Understédsmottagaren ska lamna in slutrapporten tvd manader efter att projektet avslutats.

Kontrollera tidsfristen i understodsbesiutet!

Skriv slutrapporten sd att lasaren enkelt far reda pa varfor projektet inleddes, vad som gjordes och
vilka resultat som ndddes. Bifoga eventuella tidningsartiklar och annat material som beskriver
dtgarderna och resultaten till slutrapporten. En bra rapport analyserar projektets framskridande,
vad som lyckats och vad som det skulle ha I6nat sig att géra pd annat satt.

I slutrapporten rapporterar understédsmottagaren resultaten och kostnaderna under den sista
rapporteringsperioden samt ett sammandrag av dem for hela projekttiden. Understédsmottagaren
ska i praktiken rapportera de viktigaste resultaten av projekten samt hur de mal som satts i
projektplanen framjades i praktiken. Dessutom ska understédsmotaren beskriva de vidare effekter

som dstadkommits genom projektet.

Om revision har férutsatts i understodsbeslutet, ska revisionen ha utférts innan slutrapporten
ldmnas till den forvaltande myndigheten. Dessutom ska styrgruppen behandla slutrapporten innan
den lamnas till den foérvaltande myndigheten (galler inte operativt stdd). Kostnaderna ska vara

betalda innan slutrapporten lamnas in (ocksa eventuella revisionskostnader).

I slutrapporten kan man grundad anledning rapportera kostnader som inte tidigare har
rapporterats i mellanrapporterna. Aven d& ska kostnaderna synas i bokforingen. I
slutrapporten kan inte rapporteras kostnader i en mellanrapport som inte behandlats eller

kostnader som avvisats i tidigare betalningsbeslut.
Som bilagor till slutrapporten ska understdédsmottagaren lamna in

e bestyrkta utdrag ur understédsmottagarens och éverféringsmottagarens bokféring for den
senaste rapporteringsperioden och hela projekttiden (OBS! Bara nar projektet har

innehallit faktiska kostnader, annan finansiering eller intdkter)
e revisionsberattelse
e styrgruppens protokoll fér rapporteringsperioden

e styrgruppens protokoll (eller annan skriftlig dokumentation), dar det framgar att

styrgruppen har behandlat slutrapporten
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e upphandlingsdokument for anskaffningar som dverskrider troskelvardet (till den del de inte

har inlamnats tidigare)
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14. Kontroller och overvakning

Syftet med kontrollerna &r att dvervaka att understédsmottagaren och dverféringsmottagarna
iakttar villkoren for anvandning av stéd samt god forvaltningssed i férvaltningen av projektet eller

verksamheten.

Kontrollerna riktas till férvaltningen av projektet och till verksamheten. Vid kontroller kan bland

annat fdljande granskas:
o verksamheten 6verlag inklusive dokumenteringen av handlingar

handlingar och annat material

bokféring

kommunikation och EU-synlighet

informationssystem

inventarier

Kontrollerna av projekt genomfors pd plats medan projekten pégar eller efter att de avslutats. I
regel underrattas understodsmottagaren om kontroller pa férhand men kontroller kan enligt

prévning ocksd genomforas utan forhandsanmalan.
Under kontrollbestk ska allt material som hanfoér sig till projektet vara lattillgangligt.

Om stod har dverforts till dverféringsmottagare, har inspektéren ratt att granska dennes

verksamhet och ekonomi pd samma satt som understédsmottagarens verksamhet.

Kontrollerna riktas i huvudsak till understédsmottagare (och éverféringsmottagare), men
kontrollbefogenheterna omfattar ocksd entreprendrer samt underleverantérer som verkar inom

projekten.

14.1.Dokumentering av kontroller
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Alla kontroller dokumenteras for senare verifiering. Den kontrollerande myndigheten utarbetar

rapport om kontroller, som understédsmottagaren kan beméta.

Om iakttagelser som gjorts under kontrollerna férutsatter det genomférs eventuella
tilldggskontroller och dessutom rapporteras eventuella évertradelser av reglerna vidare till de

aktorer som bestammelserna forutsatter.

14.2.Aktorer som genomfor kontroller

Kontroller av understédsmottagarna genomférs i huvudsak av den férvaltande myndigheten.
Dessutom kan kontroller genomfdras av fondernas revisionsmyndighet, dvs.

finansministeriet, Europeiska kommissionen och aktdrer som dessa befullmaktigat.

Ocksd Europeiska unionens andra organ, sdsom Europeiska revisionsratten, har ratt att genomfora

kontroller av projekt.

Den forvaltande myndigheten kan ocksd fatta beslut om att befullmaktiga en annan myndighet
eller en oberoende revisor att genomfdra en kontroll. Dessutom har den férvaltande myndigheten

ratt att vid behov begara handrackning av andra myndigheter.

14.2.1. Rattigheter for aktorer som genomfor kontroller

EU:s fonder for inrikes fragor hor till den delade forvaltningen, dar forvaltningsansvaret har delats
mellan medlemsstaten och Europeiska kommissionen. Skyldigheter och rattigheter att genomféra
kontroller har faststallts i Europeiska unionens allmanna forordning samt i lagen och statsradets

forordning om fonderna inom omradet for inrikesfragor.

For att genomfdra kontrollen har den aktér som genomfér kontrollen ratt att komma in i lokaler,
byggnader och andra stallen som &r viktiga med tanke pd anvandningen av understddet i den

omfattning som kontrolluppdraget férutsatter.

Inspektéren har ratt att beslagta handlingar och annat betydelsefullt material nér det ar
nddvandigt for andamalsenligt genomforande av kontrollen. Kontrollerna genomfors i enlighet med
férvaltningslagen. Myndigheter som genomfér kontroller har ratt att kontrollera en
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overforingsmottagares eller projektpartners verksamhet pd samma satt som stddmottagarens

verksamhet.

Kontrollerna genomfors alltid pd annat hall an i lokaler som omfattas av integritetsskyddet; till
exempel genomfdrs inga kontroller i en privatpersons hem ens med understédsmottagarens

samtycke.

14.3.Den forvaltande myndighetens kontroller

Inrikesministeriet, som ar fondernas forvaltande myndighet, genomfor olika kontroller av projekt i
enlighet med sin kontrollstrategi. Kontrollerna ska i enlighet med den allmanna férordningen vara

riskbaserade. Tyngdpunkten i kontrollerna ligger pd kontroller som genomférs pé plats.

Dessutom kan den forvaltande myndigheten ocksa genomféra kontroller efter att projektet
avslutats i anslutning till anlaggningstillgdngar och fast egendom som anskaffats.

14.3.1. Granskning och utvardering av rapporten

Den forvaltande myndigheten granskar alla rapporter som understddsmottagarna har lamnat in.
Den forvaltande myndigheten sakerstaller att rapporten ar korrekt, att projektet eller
verksamheten framskridit och gett resultat samt varit andamalsenlig. Dessutom sdkerstalls det att
de rapporterade kostnaderna ar stodberattigande och férenliga med understddsbeslutet. Vid behov
kan den forvaltande myndigheten begdra kompletterande dokumentation.

14.3.2. Kontroller som genomfors pa plats
Den forvaltande myndigheten genomfor kontroller av projekt pa plats under olika skeden av
genomférandet. Kontrollerna kan anmadlas i forvag eller vara oanmalda. Oanmalda kontroller

genomférs endast av sarskilda skal.

Innan kontrollen genomférs sander den forvaltande myndigheten understédsmottagaren

information om den kommande kontrollen och f6resldr en tidpunkt for kontrollen.
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Vid en operativ kontroll sakerstéller den forvaltande myndigheten att understédsmottagaren
genomfor projektet i enlighet med projektplanen och inom ramen for reglerna samt anvander

understodet i enlighet med understédsbeslutet.

Den férvaltande myndigheten granskar i synnerhet hur projektet framskridit, EU-synligheten,

materialet samt indikatorernas tillférlitlighet och sanningsenlighet.

Vid en ekonomisk kontroll granskar den férvaltande myndigheten projektets kostnader och
bokféring samt upphandlingsforfarandena. P& sd vis sdkerstélls att de rapporterade utgifterna ar
korrekta och regelmassiga samt att kostnaderna ar stédberattigande.

14.4.Forberedelse for kontroller

Det ar viktigt att forbereda sig pa forhand for kontroller som genomférs pa plats. Vid
kontrolltidpunkten ska det material som samlats fram till dessa kunna granskas, sa det ar viktigt
att sakerstalla pa forhand att allt relevant material kan visas upp. Har foljer en exempelférteckning
Over handlingar som ska kunna granskas under kontrollbestket:

e utdrag ur bokféringen

kostnadsverifikat, I6nespecifikationer, betalningsverifikat (kontoutdrag)
e beslut som galler personalen

e tidsredovisningsblanketter fér deltidsanstallda

e upphandlingsdokument

e deltagarférteckningar, inbjudningar, protokoll, rapporter o.d.

e publikationer, annat material som producerats i projektet

e projektets kommunikationsmaterial

e korrespondens som ar relevant med tanke pd projektet

Dessutom ar det viktigt att de personer som &ar relevanta for projektet ar pd plats under kontrollen.
Beroende pd kontrolltyp bér de personer som svarar for forvaltningen, ekonomin eller

rapporteringen vara pa plats.
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Det ar bra att reservera tillrackligt med tid for kontrollen.

14.5.Revionsmyndighetens kontroller

Kontroller som genomfdrs av kontrollmyndigheten riktas i huvudsak till den férvaltande

myndigheten.

Revisionsmyndigheten kan ocksd genomféra kontroller av understédsmottagare och
overféringsmottagare for att sakerstélla att den forvaltande myndighetens atgarder och

rapportering ar korrekt.

14.6.Kontroller som genomfors av EU-organ

Utdver Europeiska kommissionen kan dven andra EU-organ, till exempel Europeiska
revisionsratten, genomfdra kontroller av understddsmottagare i medlemsstaterna. Kommissionen
eller dess representanter och revisionsratten har kontrollbehdrighet, och de anvander sin

behorighet genom kontroll av handlingar och pa plats.

Understddsmottagarna ska samarbeta till fullo med Europeiska kommissionen och de behdriga

myndigheterna nar dessa verkstaller sina kontrollskyldigheter.

EU-organ i princip inte rikta en kontroll till samma projekt som redan har granskats av en inhemsk

revisionsmyndighet. Detta kallas principen om en kontroll.

Kommissionen eller dess representanter och revisionsratten har kontrollbehdrighet som omfattar
alla understédsmottagare, entreprendrer och underleverantérer, och de anvander sin behdrighet

genom kontroll av handlingar och pa plats.
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