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1. Ohjelmastrategia: keskeiset haasteet ja
toimintapoliittiset vastaukset

Viite: asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisia saanndksia koskeva asetus) 22 artiklan 3 kohdan a

alakohdan iii, iv, v ja ix alakohta

Suomen sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat laajasti niin  kansalliset haasteet kuin
maailmanlaajuisetkin muutosilmiét. Teknologian ja rikollisuuden kehittyminen, eriarvoisuuden kasvu,
syrjaytymisen ja polarisaation lisdantyminen, viharikokset ja maalittaminen, muuttoliikkeeseen
liittyvat turvallisuusnakdkulmat, julkisen talouden ongelmat ja aariliikkeet ovat esimerkkeja ilmidista,
jotka vaikuttavat nopeastikin turvallisuustilanteeseen. Tyodkaluja, toimintatapoja, tilannekuvaa ja
kriisinsietokykya tulee jatkuvasti kehittda ja varautua uusiin uhkiin. Ukrainan kriisin aiheuttama
merkittdva muutos turvallisuuspoliittisessa ymparistdssa korostaa entisestdan varautumisen ja
valmiuden merkitysta. Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka korostaa turvallisuutta heikentavien

ilmididen ennaltaehkaisya.

Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF) liséa resursseja toteuttaa hankkeita monipuolisesti EU:n
turvallisuusunionistrategian painopistealueilla. Schengen- ja muissa laadunarvioinneissa havaittujen
puutteiden korjaaminen priorisoidaan rahoituskohteita suunniteltaessa koko rahoituskauden ajan.
Rahoituskauden 2014-2020 teemat ovat edelleen relevantteja. Suomen sisdisen turvallisuuden
selonteon 2021 paamaara on, ettd Suomi on maailman turvallisin maa. Selonteko sisdltda osaamisen,
suorituskykyjen, ennalta estéamisen ja yhteistydn parantamisen toimenpiteitd, joiden toteuttamisessa
hyddynnetdaan ISF-rahastoa. EU-tason saanndstd, strategiat ja toimenpideohjelmat huomioidaan

ohjelman taytantédnpanossa.

ISF-ohjelma toteuttaa osaltaan paaministeri Marinin hallitusohjelman 2019 strategista kokonaisuutta
"Turvallinen oikeusvaltio Suomi”. Ohjelman kaikissa toimissa huomioidaan rahastojen yleisasetuksen
(CPR) artiklan 9 mukaiset horisontaaliset periaatteet ja ISF-asetuksen art. 4 mukaiset periaatteet.
Ohjelma ja  toteutettavat toimet perustuvat yhteisin  eurooppalaisin  arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteen, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Haavoittuvassa asemassa olevien, etenkin lasten, suojeluun kiinnitetdan erityista

huomiota.

Digitalisaatio ja teknologinen kehittdminen on ISF-ohjelman lapileikkaava teema, joka edellyttaa
rohkeaa kansallista ja kansainvalistd yhteisty6ta. Kaudella 2014-2020 matkustajarekisteridirektiivin

(PNR) taytantédnpano on ldhes toteutettu tietojarjestelmamuutosten osalta. Poliisi, Rajavartiolaitos,
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Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerid ovat toteuttaneet useita tietojarjestelmdhankkeita EU-
laajuisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen valmistautumiseksi. Muutokset yhteentoimivuutta
varten ovat vaatineet 2014-2020 rahoituskauden lopulla odotettua enemman resursseja. ISF-
rahoituksella varmistetaan tietojarjestelmien kehittamistoimien saaminen asetusten mukaisiksi ja

kayttdjien osaaminen kauden 2021-2027 alussa.

ISF-ohjelman tarkeistd teemoista yksi on koulutus. Digitalisaatio, uudet teknologiat ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuus edellyttédvat jatkuvaa kouluttautumista kaikkiin tavoitteisiin
littyen niin viranomaisten kuin jarjestdjenkin piirissa ja myds kansalaisten keskuudessa.
Poliisiyhteistydn Schengen-arvioinnissa 2018 poliisin edellytettin mm. lisdadvan tietotaitoaan
kansallisten ja kansainvdlisten tietokantojen kaytosta ja poliisiyhteistyon valineistd. Kansallisille
EMPACT-toimijoille  jarjestetdan tarvittaessa EMPACT-toiminnan syventdvéa koulutusta.
Koulutustoimia koordinoidaan CEPOLin kanssa paallekkdisyyksien valttamiseksi ja synergioiden
lisdamiseksi.

Lahitulevaisuudessa vakavasta ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta aiheutuvia keskeisia uhkia ovat
mm. rikollisuuden lisdantyva organisoituminen myds osaksi hallinnon ja laillisen liike-elaman
rakenteita, jengiytyminen, vdkivallan lisdantyminen, maalittaminen, rajat ylittdvan rikollisuuden
kasvu seka paikasta riippumaton, teknologiaa monipuolisesti hyddyntava, globaali rikollisuus myds
tietoverkoissa. Jarjestaytyneet rikollisryhmat ja aariliikkeet etsivat mahdollisuuksia uusilta aloilta.
Ennalta estavéan toimintaan on kohdistettu resursseja ja saavutettu tuloksia. Nuorten
rikoksentekijdiden auttamiseksi ja rikoskierteen katkaisemiseksi kehitettya moniammatillista Ankkuri-
toimintaa on laajennettu viime vuosina merkittavasti ja silla on tavoitettu rikoksilla oireilevia nuoria
eri puolilla Suomea. Toiminta on osa poliisin ennalta estavén toiminnan strategiaa (2019-2023).
Varhaisella moniammatillisella puuttumisella ja yhteisty6lla jarjestdjen, paikallisten viranomaisten ja
asukkaiden kanssa ehkadistdan radikalisoitumista, jengiytymistd ja ajautumista jarjestaytyneen
rikollisuuden tai aarijarjestdjen rekrytoitavaksi. ISF-tuella toimintaa kehitetddn edelleen.
Vakivaltaisen radikalismin ja ekstremismin torjunnan erityisend haasteena on muuttuvassa
toimintaymparistdssa tunnistaa haavoittuvassa asemassa olevat seka vaikeasti tavoitettavat yksilot
ja ryhmat, joihin vakivaltaiset ekstremististiset ryhmat kohdistavat propagandaa ja rekrytointia. Esiin
on noussut ilmidita kuten online-peliyhteisGihin soluttautunutta aarioikeistolaista toimintaa ja
internetmeemeihin katkeytyneitd ekstremistisia sisaltdja. Tilannekuva on keskeinen torjuntatoimien
kohdentamiseksi oikein. YK CTED (Counter Terrorism Committee Executive Directorate) on kiittanyt
Suomen suunnitelmallista toimintaa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjumiseksi.

Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkdisyn toimenpideohjelman
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2019-2023 tarkeimpia onnistumisia ovat olleet moniammatillisen yhteistydn, uskonnollisten
yhteisdjen ja jarjestdjen mukaantulo, rakenteelliset toimenpiteet seka tutkitun tiedon merkityksen
korostaminen. ISF-P -rahoituksella on kehitetty Exit-toimintamalli rikollisjengeistd pois haluavien
tukemiseksi. Myds kotimaahan palaavia vierastaistelijoita on tuettu. Suurimpia haasteita ovat
tiedonkulku, jarjestérahoituksen varmistaminen sekd ilmién jasentdminen. Exit-toimintaa ja
syrjaytymisen ja radikalisoitumisen estamista on tarkeda jatkaa ISF-tuella. Tavoitteena on varmistaa,

ettd maan eri osiin saadaan osaamista ja yhtendiset menettelyt.

Terrorismin uhka on kohonnut (taso 2) myts Suomessa. Kohdehenkildiden maara on ollut viime
vuodet n. 390, mutta terrorismiyhteydet ovat muuttuneet vakavammiksi. FATF-maa-arvioinnissa
2019 todettiin, etta terrorismin rahoittamiseen liittyvat tapaukset tunnistetaan Suomessa hyvin,
yleensd perustuen rahanpesun selvittelykeskuksen ja suojelupoliisin  saamiin tietoihin.
Terrorismintorjunta perustuu viranomaisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden yhteistydohdn ja
selkedan vastuunjakoon kunkin valtuuksien ja voimavarojen mukaan. Suomi osallistuu aktiivisesti
terrorismintorjunnan  kansainvdliseen yhteistyéhén. Terrorismin  rahoituksen torjuntaan
erikoistuneita resursseja on lisatty rahanpesudirektiivin myéta. Suomen 2020 uudistusohjelmaan
(526/2020) neuvosto antoi suosituksen rahanpesun estdmisen valvonnan ja taytantédénpanon
varmistamisesta. ISF-P-rahoituksella 2016-2018 on tutkittu tekodlyn ja ohjelmistorobotiikan
hyddyntamista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen paljastamisessa, torjumisessa ja tutkimisessa.
ISF-tuella parannetaan terrorismintorjunnan kalustoa ja varusteita seka kehitetdan viranomaisten
yhteistoiminnan saumattomuutta ja ennakoivaa kykya tunnistaa ja torjua uhkaavaa toimintaa
kansallisen terrorismin torjunnan strategian mukaisesti. Huomiota kiinnitetdan myds rikosvastuun
toteutumiseen ja terrorismin uhrien tukemiseen. Hallitusohjelman mukaisesti verkossa tapahtuvaa
rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa on vahvistettava. Tietoverkkorikosten tutkinnassa tarvittavat
laitteistot, ohjelmistot ja osaaminen vanhenevat erittdin nopeasti. ISF-rahastoa hyddynnetaan
kansallisen kyberturvallisuusstrategian ja -toimenpideohjelman toimeenpanossa huomioiden

Ukrainan kriisin takia nopeasti muuttunut toimintaymparisto ja esim.

hybridiuhkiin varautuminen. Erityisesti verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn
torjuntaan ja ennaltaehkdisyyn seka uhrien tukeen on panostettava. Vihjeiden mukana tuleva ja
takavarikoitu CSAM-kuva- ja videomateriaali on kaytava lapi ja luokiteltava manuaalisesti, mika on
hidasta ja henkisesti raskasta. Tilannetta voidaan parantaa automaatiota ja tekodlya hyddyntaen.
Ohjelmistojen, laitteistojen ja ammattitaidon pitaa olla ajan tasalla, jotta tehokas tyGskentely on
mahdollista. Lapsiin kohdistuvien rikosten tutkijoita ja muita viranomaisia on koulutettava.
Kyberrikostorjunnan koulutuksen tulee olla yhtendisesti linjattua ja poikkihallinnollista.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kansallisen strategian ja toimenpideohjelman
(2020-2023) viimeisin lisays liittyy ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyton torjumiseen. Seka EU:n
korruptioraportissa ettd YK:n korruption vastaista yleissopimusta koskevassa arvioinnissa on todettu,
ettd korruption vastaisen tydn rakenteita ja tietoisuutta korruptiosta Suomessa pitaa vahvistaa. ISF-
rahoitus lisdd resursseja korruption paljastamiseen, tutkintaan, tutkijoiden osaamiseen,
korruptionvastaisen tydn koordinointiin, ilmiantajien suojelua koskevan direktiivin taytantéénpanoon
ja eri toimijoiden sitouttamiseen. ISF-hankkeet toteuttavat osaltaan Suomen ensimmaista korruption

vastaista strategiaa ja toimenpideohjelmaa (2021).

Suomessa rikollisuuden torjunnan toimintaperiaate on laaja ja tiivis moniviranomaisyhteistyd, johon
sisaltyy operatiivisen paivittdistoiminnan lisaksi koulutusta, tietojenvaihtoa ja analyysitoiminnan
kehittdmista yhteisen tilannekuvan luomiseksi. Viime vuosina on entisestddn tarkennettu
viranomaisten normaali- ja poikkeusolojen toimivaltuuksia seka virka-apumenettelyja. Tavoitteet
kansainvalisessa yhteistoiminnassa sovitetaan yhteen etukdteen. ISF-tuella edistetéan mm.
teknologisen toimintaympariston kehittdmista viranomaisten yhteiseen kdyttddn, mika tukee EU:n
keskeisia tavoitteita tehokkaammasta tietojenvaihdosta. Rikosvastuun toteutumiseksi on
huolehdittava koko viranomaisketjun toimivuudesta kasittden lainvalvontaviranomaisten lisaksi

syyttajat, tuomioistuimet ja rangaistusten taytantdonpanoviranomaiset.

Paaministeri Marinin hallitus on vahvasti sitoutunut ihmiskaupan vastaiseen tyohdn. Maaliskuussa
2020 Suomi raportoi EU:n ihmiskauppadirektiivin mukaisesti useista edistysaskelista. Poliisiin on
perustettu valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma ja esitutkintaviranomaisten koulutukseen on
panostettu. Ihmiskauppailmié on kuitenkin huolestuttavasti nousussa. Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman piirissa oli 2020 lopussa 916 henkil6d, kun 2019 luku oli 676 ja 455 vuonna
2018. Laaja-alainen ja poikkihallinnollinen ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma hyvaksyttiin
2021. Toimintaohjelma on yksi hallituksen keskeisista toimista ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien
aseman parantamiseksi, ja vastaa osaltaan Suomelle annettuihin kansainvalisiin suosituksiin puuttua
ihmiskauppaan. Suositusten toimeenpanossa hyoddynnetdan ISF-rahastoa. Kehittamistoimia
tarvitaan ihmiskaupan tunnistamisessa ja ilmitulossa, rikosvastuun toteutumisessa seka uhrien
auttamisessa ja suojelemisessa. Toimia, kuten tyonantajien neuvonta, toteutetaan laajalla
viranomaisyhteisty6lla yksityinen sektori ja jarjestot mukaan lukien EU:n ihmiskaupan torjumisen
strategiaan 2021-2025 pohjautuen. Tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistydtd eri maiden ja
erityisesti Europolin kanssa vahvistetaan.

Suomessa on johdonmukaisesti edistetty hybridiuhkien koordinoitua tunnistamista ja torjuntaa, ja

vahvistettu viranomaisten suorituskykya ja -vastetta kriittista infraa vaarantavien tilanteiden varalta.
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Hybridiuhkiin varautumisen ja valmiuksien parantamisen merkitys on kasvanut nopean
toimintaympariston muutoksen johdosta. Kriittisten infrastuktuurien suojelussa tulee kehittaa esim.
viranomaisten yhteisty6ta, miehittdmattdman ilmailun vastatoimintaa, suojaa joukkotuhoaineilta ja
kameravalvontadatan hyddyntamistd. Suomi osallistuu unionin yhteisten CBRN-kapasiteettien
kehittdmiseen. ISF-tuella jarjestetddn CBRN-koulutuksia seka harjoituksia kansallisella ja
kansainvaliselld tasolla ja hankitaan mm. suojavalineita ja CBRNE-laitteita. Tavoitteena on myds

CBRN-asiantuntijavaihtojen toteuttaminen.

Hallitusohjelmassa kiinnitetdan erityistd huomiota lapsiin kohdistuvien rikosten vahentamiseen ja
rikosten uhrien aseman parantamiseen. ISF-P-hankkeilla mm. perustettiin 24/7 auttava puhelin
vakivallan uhreiksi joutuneille naisille ja tehtiin muutoksia oikeushallinnon tietojarjestelmiin
rikosuhrimaksujarjestelman kayttéonottamiseksi. Uhrien oikeuksien toteutumisessa puutteita liittyy
mm. tiedonsaantiin, lahestymiskieltojen valvontaan, suojelutarpeen arviointiin, ohjaamiseen
tukipalveluihin, oikeudellisen avustajan hankkimiseen ja tilastointiin. Erityisen haasteellista on
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten ihmiskaupan uhrien, lasten ja ulkomaalaistaustaisten
rikosuhrien erityistarpeiden tunnistaminen ja niihin vastaaminen. ISF-tuella parannetaan matalan
kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia, viranomaiskdytantéja ja poikkihallinnollista koordinaatiota.
Toimet edistavat EU:n uhristrategian 2020-2025 toteutusta.

Vuosien kehittdmistydn tuloksena Suomeen on saatu sadanndsperustaltaan ja toimintamalleiltaan
kansainvalisten standardien mukainen todistajansuojeluohjelma. Tasta huolimatta teknisiin
jarjestelmiin kohdistuu kehittdmispaineita. Todistajien aseman vahvistamiseksi tavoitteena on tiedon

jakamisen ja tukipalveluiden parantaminen.

Synergiat

ISF-rahoituksella ei ylldpideta lakisadteista perustoimintaa. Silld voidaan tdydentad tehostaa ja
laajentaa budjettirahoitteista toimintaa. Eri rahoituskanavien kaytté suunnitellaan julkishallinnossa
toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa. Rahoituksella ei tueta puhtaasti tutkimustoimintaa,

jota tyypillisesti tuetaan tutkimusapurahoin.

Muiden EU-rahoitusohjelmien hallintoviranomaisten kanssa keskustellaan tiiviisti synergioiden
I6ytamiseksi ja paadllekkaisyyksien valttamiseksi seka valmistelu- ettda toimeenpanovaiheissa.
Rahaston toimia koordinoidaan ainakin muiden sisdasioiden rahastojen, tullivalvontavalineiden
rahoitusinstrumentin (CCEI), oikeusalan rahoitusohjelman, elpymistukivalineen (RRF) ja Horisontti
Eurooppa -ohjelman kanssa.
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Sisdasioiden rahastojen tavoitteet ristedvat esim. ihmiskauppateemassa. AMIF-ohjelmassa
nostetaan esiin ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluissa ja
turvallisten tilojen jarjestdminen, kun taas ISF-ohjelmassa painotus on viranomaisten kyvyssa

tunnistaa, selvittda ja paljastaa ihmiskauppaa ja prosessien kehittémisessa avun piiriin padsemiseksi.

Viranomaisten yhteisia esim. tietojarjestelma- ja laitehankintahankkeita toteutettaessa rahoituslahde
on paaasiallisen tavoitteen mukaan joko ISF-, BMVI- tai CCEI-rahasto. Rahastot voivat taydentaa

toisiaan.

Oikeusalan viranomaisten toimiin ISF-rahasto voi toimia tdydentavana I|ahteenda koko
rikosprosessiketjua palvelevissa hankkeissa ja kun hankkeeseen ei ole mahdollista saada rahoitusta
oikeusalan ohjelmasta. Tallaisia ovat esim. oikeusalan tietojarjestelmiin tehtavat 10-asetuksesta

johtuvat kehittamistoimet.

Suomen RRF-suunnitelman ja ISF-ohjelman samat teemat ovat kyberturvallisuus ja rahanpesu. ISF:n
fokus on rikostorjunnassa, -tutkinnassa ja lainvalvontaviranomaisten kouluttamisessa, RRF:n laajasti
kyberturvallisuuden  harjoitustoiminnassa ja tutkimuksessa. RRF tehostaa rahanpesun
selvittelykeskuksen toimintaa, ISF-tuella parannetaan rahanpesuun liittyvia jarjestaytyneen

rikollisuuden torjumistoimia.

Sisdisen turvallisuuden viranomaiset seuraavat Horisontti-ohjelman innovaatiohankkeiden tuloksia ja
testaavat ja ottavat niité mahdollisuuksien mukaan kayttéon ISF-rahaston kautta kansallisissa
operatiivisen toiminnan hankkeissa. Yleisasetuksen art. 22 mukaisesti taulukko 3 voi sisdltaa
allokoimattomia toimityyppejd, joilla varaudutaan temaattisesta valineesté mahdollisesti

rahoitettaviin toimiin.

Hallintoviranomaisena toimii sisaministerid. Tarkastusviranomaisena toimii valtiovarainministerion
controller -toiminto, joka vastaa myds EU:n alue- ja rakennepolitikan rahasto-ohjelmien
tarkastusviranomaisen tehtavista. Keskittamalla tarkastusviranomaisen tehtavat samalle elimelle

saavutetaan synergiaetuja ja varmistetaan yleisasetuksen yhdenmukainen soveltaminen.

Rahoituksen kasvu merkitsee hankkeiden ja toiminnan lukumadran lisddntymistd, joskin myds
hankkeiden koon odotetaan kasvavan. Hallintoviranomainen on varautunut uuden ohjelmakauden
tehtdvien ja ohjelmakausien paallekkaisyyksien hoitamiseksi kolmen henkildtydvuoden lisdaykselld.

Tydmadraa pyritddan tasaamaan mm. lisdéamalla yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttoa.
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2. Erityistavoitteet ja tekninen apu

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 2 ja 4 kohta

2.1. Erityistavoite: 1. Tietojen vaihto

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Tehokas ja turvallinen tiedonvaihto on keskeinen edellytys EU:n sisdisen turvallisuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi. Suomi kadyttda kansainvalisia tiedonvaihtokanavia varsin tyydyttavasti. Europolin
suojatun tiedonvaihtokanavan SIENAn kayttd (Secure Information Exchange Network Application)
on Suomessa edistynyttd koko maassa. Suomi tekee myods Priim-paatokseen perustuvaa hajautettua
tiedonvaihtoa seka sormenjalkien, DNA:n ettd ajoneuvojen osalta. Priim-paatéksen 2008
taytantéonpanotoimet on toteutettu ja uutta sadanndstéa odotetaan. Kansainvalisten tietokantojen
kayton osaamisen ja menettelyiden tuntemus eivat kuitenkaan ole tarpeeksi hyvalla tasolla, joten

koulutusta tullaan jarjestamaan ISF-tuella.

Nykytilassa ongelmia ovat tietomassan rajahdysmainen kasvu, kapasiteettivaje tiedon kasittelyssa,
verkkoratkaisujen kaytettdvyyden vanheneminen, manuaalisen kasittelyn suuri maara seka
tallennusalustojen kapasiteetin riittdmattomyys. Tiedonvaihdon jarjestelmia on useita, niitd on
hankala kdyttda eivatka tiedonhallinnan menettelyt vastaa tiedonvaihdon tarpeita. Sujuva
tiedonkulku ja ajantasainen tilannekuva eivat toteudu poikkeusoloissa riittévan vakioidulla tavalla eri
viranomaistoimijoiden, siviiliviranomaisten ja niita tukevien jarjestétoimijoiden valilla, kuten COVID-
pandemia on osoittanut. Kansallisissa tilannekuvajarjestelyissa ei ole luotu vakioitua rakennetta, jolla
esimerkiksi kuntien tilannetieto olisi kerattavissa valtion johtamisen tasolle ja toisin pain, joten on
tarpeen kehittda uusia tilannekuvan muodostamisen tapoja, tiedonvalittémisen rakenteita ja

salattuja tietojarjestelmia kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden valilla.

Lisdantyva datan maara on luonut tarpeen kehittda datan reaaliaikaiseen analyysiin soveltuvia
koneoppimista hyddyntdvia ratkaisuja. European Semester 2020 -suuntaviivojen mukaisesti
viranomaistyéssa pyritdan hyddyntamaan nykyistdé enemman digitalisaatiota, nykyaikaista

ohjelmistorobotiikkaa, tekodlya ja koneoppimisprosesseja mm. materiaalin lapikdynnissa, tietojen

luokittelussa, tietosuojavaatimusten edellyttémissa yksittdistarkastuksissa seka henkildllisyyksien

varmentamisessa.

Uusilla teknologioilla on erittdin laaja kosketuspinta viranomaisten toimintaan eri sektoreilla.

Digitalisaatio ja muu teknologinen kehittdminen ovat viranomaistoiminnan tehostamisen ja sisdisen
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turvallisuuden parantamisen osalta olennaisia kehittémiskohteita tulevina vuosina ja edellyttavat
kansallista ja kansainvalistéd yhteistydéta myos yritys- ja tiedemaailman kanssa. Esitutkinta- ja
oikeusviranomaisten taytyy mm. tunnistaa ja hallita mahdollinen digitaalinen todistusaineisto ja
kyeta kehittdmaan tuotteet ja ratkaisut, joiden avulla tyotehtdvat voidaan suorittaa laadukkaasti ja
tietoturvallisesti. Rahoituskaudella 2014-2020 Timantti-hankkeessa kehitettiin
tietojarjestelmdratkaisuja suurten tietomadrien tallentamiseen, kasittelyyn ja analysointiin.
Hankkeessa toteutettiin merkittdva parannus mm. reaaliaikaisessa kuvansiirrossa ajoneuvoista ja
mobiililaitteista partioille ja tilannejohtoon seka rakennettiin pilvipalvelutiedon vastaanottamiseen
kansalaisilta ja sidosryhmilta. ISF-tuella toteutetaan tiedonhallintalain taytantéonpanoa, uusia
tiedonsiirtoratkaisuja ja jatketaan viranomaisten yhteisten tietojenvaihtojarjestelmien integroimista.
Tiedonvaihdon kehittdminen viranomaisten kesken seka yksityisen sektorin ja jarjestdjen kanssa
mm. sahkdisia tietojenvaihdon ratkaisuja rakentamalla on keskeista ennalta estavan toiminnan,
vakavan ja jarjestdaytyneen rikollisuuden torjunnan, rikosilmididen varhaisen tunnistamisen,
varautumisen seka rikosten uhrien palveluihin ohjauksen ndkokulmasta. Esimerkking
viranomaissektorilta mainittakoon asetietojarjestelman kehittamistyd ja kaytdn tehostaminen.
Tietosuojalaki edellyttaa henkilétietojen kasittelijdiden osaamisen parantamista.

EES-, ETIAS-, SIS- ja yhteentoimivuusasetusten edellyttamat muutokset lainvalvontaviranomaisten
kansallisiin jarjestelmiin, mm. yhteiskadyttdalusta RENKIin, ovat kaynnissa (3/2022). ISF-P -tuella on
tehty viestintdinfrastruktuurin rakentamista, rajapintamuutostéitd ja muutoksia kansallisiin
tietojarjestelmiin ja kadynnistetty SIS-uudistuksen edellyttémat muutosty6t, joita jatketaan
rahoituskaudella 2021-2027. EU-laajuisten tietojarjestelmien kayttdonotto ja yhteentoimivuus
edellyttavat edelleen valmiutta lisamuutostdihin olemassa olevissa tietojarjestelmissa, rajapintojen
jatkokehitysta sekd mm. yhteyspisteiden luomista. Yhteinen henkil6llisyystietovaranto (CIR),
biometrinen tunnistuspalvelu (sBMS) seka rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin (MID) edellyttdvat
myds jarjestelmamuutoksia. Naihin tarpeisiin voidaan vastata ISF-tuella. Teknisissa ratkaisuissa on
huomioitava loppukayttajien tarpeet, tavoitteet ja tietosuoja. Viranomaiset koulutetaan jarjestelmien

kayttoon, jotta heilld on selked kasitys jarjestelmien toiminnasta ja vaikutuksesta omaan tydhon.

EU-tietojarjestelmista annetut asetukset edellyttavat tietojarjestelmamuutoksia myo6s oikeusalan
tietojarjestelmiin, kuten kansalliseen CRIS-tiedonvaihtojarjestelmaan (Criminal Records Interchange
and Storage). Oikeusrekisterikeskuksen yllapitamasta rikosrekisteristéd ei ole integraatioita VIS-
JETIAS-/SIS-/Eurodac-tietojarjestelmia kayttaville viranomaisille, minka lisdksi yhteentoimivuus
edellyttaa tuomioiden liputtamista CRIS-jarjestelmaan seka jarjestelmamuutoksia
turvallisuushairidihin vastaamiseksi tehokkaasti. Hakujen tekemiseksi keskitettyyn tietojarjestelmaan
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niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (European Criminal Records
Information System, Third country nationals, ECRIS-TCN) tulee kayttda eurooppalaista hakuportaalia
(European Search Portal, ESP). Tama edellyttda yhteentoimivuuden toteuttamista myds rikos- ja

sakkorekisteriin seka CRIS-jarjestelmaan.

Eurooppalaisten tutkintamdardysten ja todistusaineiston valittémiseen tarkoitetun eEDES-
jarjestelman (E-evidence Digital Exchange System) kayttéon ottaminen on Suomessa viela kesken.
Viranomaiset tarvitsevat rekisteritiedot ja aineistot olennaisesti nopeammin kuin talla hetkelld on
mahdollista. Kaytdnndssa tama edellyttda tiedonluovutuksen sahkdistamista. Kansallisella tasolla on
tarkea huolehtia riittdvan vahvasti suojatuista poliisin ja syyttdjien tietojarjestelmien rajapinnoista
kustannustehokkaimmalla tavalla. Korruption torjunnan kannalta merkityksellisen EPPO-asetuksen
(European Public Prosecutor’s Office) mukaisesti valtuutettujen Euroopan syyttdjien on voitava
saada kaikki kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin seka muihin merkityksellisiin
viranomaisrekistereihin tallennetut tiedot. EPPO-rajapintojen rakentaminen palvelee rahaston
tavoitteiden toteutumista seka lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten yhteisty6ta.
Suomen kansallinen rikosasioiden hallintajarjestelma on tarkeda saada yhteensopivaksi EU-tason
rikosoikeudellisten jarjestelmien, kuten CTR (Eurojust’'s Counter Terrorism Register) kanssa
terrorismirikoksiin liittyvien tietojen jakamiseksi. Em. oikeusalan jarjestelmat palvelevat koko
rikosprosessiketjua, joten I0-toimia voidaan edistaa ISF-rahoituksella tdydentden, jos hankkeeseen

ei ole mahdollisuutta saada rahoitusta oikeusalan ohjelmasta.

PTR-viranomaisten (poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) valista tiedonvaihtoa ja analyysikyvykkyytta tulee
kehittéd ja mm. matkustajatietoyksikkétoimintojen  tiedonvaihto ei vastaa tdysin
matkustajatietorekisterilain  vaatimuksia. PTR-viranomaisten matkustajatietotoimintojen seka
mahdollisen liikkennemuotoneutraalin matkustajatiedustelun kehittdmiseen on lisattava resursseja.
Kaytettavissa tulisi olla mm. yksi yhteinen matkustajarekisteritietojen tietokanta/kasittelyjarjestelma,
jolla varmistetaan seka kansallinen, ettd EU-laajuinen matkustajarekisteritietojen saaminen
likenteenharjoittajilta mm. API-vaatimukset huomioiden. Matkustajatietojen kasittely on edelleen
osin manuaalista ja kdytdssa on useita erillisia tietokantoja ja -jarjestelmid. EU-laajuisten
tietojarjestelmien tiedot tulisi integroida osaksi matkustajatietojen analyysia, josta saatavaa tietoa
voidaan kayttaa paivittdisena tydkaluna viranomaisten yhteisissa operaatioissa, taktisessa ja
strategisessa suunnittelussa ja rikostorjuntaprosessin paivittdistyossa.

Analyysikyvykkyyden parantaminen hyodyttaa kokonaisrikostorjuntaa, erityisesti paljastavaa ja

ennaltaehkaisevaa toimintaa. Taistelussa lasten seksuaalista hyvaksikayttda vastaan on selkea tarve

13/ 67



tehokkaammalle kansainvdliselle tiedonvaihdolle. Lasten seksuaalisen yvaksikdayttdmateriaalin
(CSAM-materiaali, Child Sexual Abuse Material) maara on jatkuvassa kasvussa. Lapsen seksuaalisia
hyvaksikayttoja tuli Suomessa v. 2019 tietoon 1 709, mika on 24,5 prosenttia enemman kuin 2018.
Vuonna 2018 kansallisen CRIS-jarjestelman kautta ldhetetyista kyselyista 61 % oli lasten kanssa
tyoskentelyyn tai vapaaehtoisena toimimiseen liittyvia kyselyitd ja Suomeen saapuneista kyselyista
vastaava osuus oli 10 % (65 % ja 21 % v. 2019). Tietojenvaihdon tulee olla nopeaa,
rikostorjuntatoimien tehokkaita ja CSAM-jarjestelman kayttoliittyman suoraviivainen ja tehokas.
CSAM-jarjestelmasta tulee pystya siirtdmaan tietoa myds Interpolin, Eurojustin ja Europolin
tietokantoihin. Neuvoston paatelmien lasten seksuaalisen hyvaksikdyton torjunnasta (12862/2019)
toteuttamiseksi rahoitusta kdytetadn mm. tietotekniikkaan ja tietojarjestelmadkehitykseen, kuten

automatisointiin, jonka rinnalla on kehitettava toimijoiden osaamista koulutuksin.

Kehittamistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia taytantéonpanotoimia

ja mm. seuraavanlaisia toimia:

1 A Turvallisuutta koskevan unionin saannoston yhdenmukainen
soveltaminen

e Toteutetaan Schengen-arvioinnin edellyttdamat muutokset tietojarjestelmiin ja
tietojenvaihtoon liittyen. (75/90 %)

e Kehitetdan tietojarjestelmia, analyysitydkaluja seka laajamittaista yhteistytta
rikostiedustelu- ja analyysitoiminnan tarpeisiin. (75/90 %)

1 B Turvallisuuden kannalta merkityksellisten unionin ja hajautettujen
tietojarjestelmien perustaminen, mukauttaminen, yllapito ja
yhteentoimivuus

¢ Luodaan laaja kansallinen yhteentoimivuus kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseksi
laatimalla tieto-, toiminta- ja kayttdoikeusarkkitehtuuri seka suunnittelemalla tekniset
ratkaisut. (90 %)

¢ Kehitetdan kansallisia tieto-, asianhallinta- ja viestinvalitysjarjestelmia, esim.
asetietojarjestelma, jonka avulla parannetaan mm. aseiden elinkaaren seurantaa ja
tietojenvaihtoa seka eri viranomaisten valilla etta kansallisen asetietojarjestelman (Askel) ja
EU:n yhteisten tietojarjestelmien valilla (IMI). (75/90 %)
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Rakennetaan EU-laajuisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvat toiminnallisuudet
vaiheittain tietoturvasta huolehtien. Toteutetaan tarvittavat prosessimuutokset, ohjeistukset
ja koulutus. (75/90 %)

1 C Unionin ja hajautettujen tietojarjestelmien aktiivisen kayton lisdaminen

Luodaan teknologiset ratkaisut, jotka mahdollistavat kansallisen ja kansainvalisen
tietoturvallisen tiedonhaun kansallisista ja kansainvalisista tietolahteesta ja
kayttajaviranomaisesta riippumatta. Esim. SIENA -roll outin kdyttomahdollisuuksien
laajentamista tutkitaan ja SIENA EU-C tiedonvaihdon vaatimuksia selvitetdan. Koulutetaan

viranomaiset hyédyntamaan tietokantoja tehokkaammin. (75 %)

Tehostetaan tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteisty6ta eri maiden, EU- ja kansainvalisten
organisaatioiden kanssa mukaan lukien Prim-paatoksiin perustuva tietojenvaihto,
huomioiden kansainvaliset tietoturvaluokitukset. Parannetaan tietosuojaosaamista

perusoikeuksien turvaamiseksi. (75 %)

1 D Kansallisten toimenpiteiden tukeminen, mukaan lukien kansallisten
tietokantojen yhteenliittaminen ja liittaminen unionin tietokantoihin

Edistetaan digitaalisuutta koko rikosprosessiketjussa, esimerkiksi koulutuksella ja uusien
ohjelmien ja laitteistojen hankinnoilla. Tavoitteena on, etta tiedon laatu on parantunut
digitalisaation edistymisen myoéta. (75 %)

Parannetaan viranomaisten osaamista ja tyOprosesseja ohjeistuksella ja koulutuksella
hyddyntamaan tietokantoja ja -jarjestelmia EU-yhteistydn tehostamiseksi tietoturva ja -
suoja huomioiden. (75 %)

Edistetdan innovatiivista digitalisaatiota, tekodlya, tallennusratkaisuja, analyysikyvykkyytta

ja verkkoyhteyksia viranomaisten toiminnassa laaja-alaisesti. (75 %)

Kansallisen ja keskitetyn, likennemuotoneutraalin matkustajatietoyksikdn perustamisesta

laaditaan selvitykset ja toteutetaan tulokset. (75 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut
puutteet ja koordinaatio CEPOLin kanssa paallekkaisyyksien valttdmiseksi ja synergioiden

lisdamiseksi.
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Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kaytetddn tdssa erityistavoitteessa viranomaisten tietojarjestelmien ja
tiedonvaihdon parantamiseen turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi unionissa. Jarjestelmien
yhteentoimivuusvaatimukset ja kasvavat matkustaja- ja kyselymaarat lisadavat resurssien tarvetta
tietojarjestelmien integraatio-, huolto- ja ylldpitotoimissa. Esimerkiksi SIS-kyselymaarat 2020-luvulla
ovat kolminkertaiset vuoteen 2013 verrattuna, jolloin kyselyjen maara oli noin 38 miljoonaa. Myds
rikosrekisterikyselyt ovat lisadntyneet merkittévasti. Operatiivista tukea hyddynnetdan
tietojenvaihtoa tukevien kansallisten tietojarjestelmien ja -verkkojen ylldpidosta ja kayttotuesta
aiheutuviin kuluihin seka henkiléstémenoihin. Operatiivinen tuki varmistaa ja turvaa erityisesti EU-
tason yhteisten jarjestelmien yllapidon ja kaytettavyyden. Tuensaajia ovat poliisi ja IO-toimissa myo6s

oikeusrekisterikeskus.

Tulostavoitteita mm.
e Kansalliset liittymat ja rajapinnat EU-tasolla kdytossa olevien yhteisten alustojen ja
jarjestelmien kanssa on toteutettu I0-roadmapin mukaisesti. Yhteentoimivuudessa ilmenneet

jatkokehitystarpeet on toteutettu.
e SIS-jarjestelmakehitysta on viety eteenpain.

e Viranomaiset on koulutettu EU-laajuisten tietojarjestelmien ja -kantojen tehokkaaseen ja

tietoturvalliseen kayttdon.

e Uusia innovatiivisia ratkaisuja on kehitetty esimerkiksi tietomassojen lapikayntiin ja

analysointiin. Tavoitteena on vahentaa manuaalista ty6ta ja nopeuttaa prosesseja.

e Tiedonvaihtoa niin kansallisissa kuin kansainvalisissa yhteyksissa on parannettu ja hallinnollisia

prosesseja on tehostettu. Esim. tiedonvaihtoa turvallisuusselvityksistéd EU-tasolla on helpotettu.

¢ Vihjeiden ja tietojen kasittely on automatisoitu eli prosesseissa hyddynnetaan koneoppimista,

ohjelmistorobotiikkaa ja tekoalya, mm. matkustajatiedustelussa.

e Kansainvalisen yhteistyon ja tiedonvaihdon verkkokurssit seka pilottikurssi “Kansainvalisen

tiedonvaihdon asiantuntija” poliisilaitoksissa on toteutettu.

e Useita tietojarjestelmien kehityshankkeita on edistetty, erityisesti erilaisten EU-velvoitteiden
toimeenpanoon liittyen. Tietojarjestelman kehitykseen liittyen aseiden tunnistamisen ja

jaljittdmisen koulutusta on lisatty.
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e Matkustajatiedustelun ja matkustajatietoyksikkdtoiminnan mahdollisuuksia ja valmiuksia on
vahvistettu rikollisuuden, erityisesti vakavan rikollisuuden ja terrorismin paljastamiseksi ja
ennalta ehkaisemiseksi hyddyntden tietojohtoista poliisitoimintaa ja tiivistamalla toimivaltaisten

viranomaisten seka muiden toimijoiden valistd yhteisty6ta.

¢ Asetietojarjestelmaa on kehitetty toteuttamalla séhkdinen rajapinta, jonka kautta ase-
elinkeinonharjoittajat tekevat ilmoituksia jarjestelmaan. Aseiden ja aseen osien elinkaaren ja
sijaintitietojen seurantaa on kehitetty reaaliaikaiseksi ja siten luotettavammaksi.
Tietojenvaihtoa seka kansallisesti ettd EU:n yhteisten asetietojarjestelmien valilla (IMI) on

parannettu.

e CSAM:iin liittyva vihjeiden ja tietojen kasittely ja siirto on automatisoitu. Tavoitteena on pystya
tekemaan lasten seksuaalisen hyvaksikdyton estdmiseen tahtadvia rikosrekisterikyselyita
laajasti muihin EU-jasenvaltioihin ja pystya vastaamaan muiden jasenvaltioiden kasvavaan

kyselymaaraan.

2.1.2. Indikaattorit

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta

Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattori Mittayksikk6 Vilitavoite Tavoite
(2024) (2029)

0.1.1 Koulutustoimien osanottajien maara lukumaara 8471 17 457

0.1.2 Asiantuntijakokousten/tydpajojen/opintokdyntien maara lukumaara 218 858

Perustettujen/mukautettujen/yllépidettyjen tieto- ja o
0.1.3 o S ) T lukumaara 36 82
viestintatekniikkajarjestelmien lukumaara

0.1.4 Hankittujen laitteiden maara lukumaara 548 1130
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Tunnus

Indikaattori

Mittayksikk6

Lahtétaso

Lahtbarvon
mittayksikkd

Viitevuosi

tai -vuodet

Tavoite
(2029)

Tavoitteen
mittayksikkd

Tietolahde

Huomautukset

R.1.5

Niiden tieto- ja
viestintatekniikkajarjestelmien
maard, jotka on saatettu
yhteentoimiviksi
jasenvaltioissa/turvallisuuden
kannalta merkittdavien EU:n ja
hajautettujen
tietojarjestelmien
kanssa/kansainvalisten

tietokantojen kanssa

Ikm

llkm

2021

19

Ikm

Poliisihallitus,
oikeusrekiste

rikeskus

Sellaisten hallinnollisten
yksikkdjen maard, jotka ovat
hiljattain perustaneet uusia tai
mukauttaneet olemassa olevia
tiedonvaihtomekanismeja/-
menettelyjd/-valineitd/-ohjeita
muiden jasenvaltioiden / EU:n
virastojen / kansainvalisten
jarjestdjen / kolmansien

maiden kanssa

Ikm

lkm

2021

15

Ikm

Poliisihallitus

R.1.7

Niiden osallistujien lukumaarg,
jotka pitavat koulutusta
hyodyllisena tyéssaan

Ikm

Ikm

2021

15711

Ikm

Kurssipalaute
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L Lahtdarvon Viitevuosi Tavoite | Tavoitteen L
Tunnus Indikaattori Mittayksikkd Léhtotaso ] o ) ] | Tietoldhde Huomautukset
mittayksikkd | tai -vuodet | (2029) | mittayksikkd
R.1.8 Niiden osallistujien lukumaard, | Ikm Ikm 2021 13965 | Ikm Kurssipalaute

jotka ilmoittavat kolmen
kuukauden kuluttua
koulutustoimesta kayttdvansa
kyseisessa koulutustoimessa

hankittuja taitoja ja osaamista
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2.1.3. Suunniteltujen varojen (EU) alustava jakautuminen tukitoimityyppien
mukaan

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohta seka ISF-asetuksen 13 artiklan
12 kohta

Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen Koodi Alustava maara
tyyppi (Euro)
Toimityyppi 001. Tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmat, yhteentoimivuus, tietojen laatu 10 345 175,57

(laitteet pois lukien)

Toimityyppi 002. Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistydrakenteet, yhteiset toimet ja 108 769,37
operaatiot

Toimityyppi 003. Yhteiset tutkintaryhmat tai muut yhteiset operaatiot 0,00

Toimityyppi 004. Asiantuntijoiden lahettdminen 0,00

Toimityyppi 005. Koulutus 543 846,85

Toimityyppi 006.Parhaiden kaytantdjen vaihto, tyépajat, konferenssit, tapahtumat, 0,00

tiedotuskampanjat, viestintatoimet

Toimityyppi 007. Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 0,00
Toimityyppi 008. Valineistd 1 087 693,69
Toimityyppi 009. Kulkuneuvot 0,00
Toimityyppi 010. Rakennukset, tilat 0,00
Toimityyppi 011. Tutkimushankkeiden kayttéonotto tai muu seuranta 0,00
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2.2, Erityistavoite: 2. Rajat ylittava yhteistyo

2.2.1, Erityistavoitteen kuvaus

Rajat ylittdvan rikollisuuden, esim. ihmiskaupparikollisuuden, tehokas torjunta edellyttaa tiivista
kansallista ja kansainvalista viranomaisten ja muiden toimijoiden valista yhteisty6ta, tiedonvaihtoa
ja teknologisten ratkaisujen hyodyntamistd. Suomessa vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan toimintaperiaate on laaja moniviranomaisyhteistyd poliisi-, raja-, tulli- ja
syyttajaviranomaisten, tarvittaessa myods sosiaali- ja terveysviranomaisten kesken. Ennalta estdva
toiminta on painopisteend. Lainvalvontaviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset toimivat
kansainvalisissa suhteissa aktiivisesti ja systemaattisesti yhteisten kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kansainvadlinen ja kansallinen yhteistyd perustuu vakiintuneeseen kansallisten
kontaktipisteiden (SPOC), poliisin eri yksikdiden ja PTR-viranomaisten valiseen hyvaan yhteistychon.
Kansainvadlisen PTR-toiminnan painopiste on ldhialueyhteistydssa naapurivaltioiden kanssa,
erityisesti Baltian maiden kanssa tehtdvan yhteistydn toteuttamisessa operatiivisella tasolla.
Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjan yhteistyd Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon

viraston Eurojustin kanssa on kasvussa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Europolin ja Frontexin laatimien uhka-arvioiden perusteella maariteltyjen
ja EU:n Sisdisen Turvallisuuden Pysyvassa Komiteassa (COSI) hyvaksyttyjen EMPACT-painopisteiden
(Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi, European Multidisciplinary Cooperation
Platform Against Criminal Threats) operatiivisten suunnitelmien laadintaan ja operaatioihin ja
yhteisiin rikoslajikohtaisiin toimintapadiviin (Joint action days JAD). Kaikki EMPACT-operaatiot
toteutetaan yhteisesti PTR-viranomaisten toimesta. Suomi johtaa neljan eri operaation
(omaisuusrikollisuus, laittoman maahantulon jarjestaminen, luottokortti- ja tilausansapetokset)
toteutusta ja osallistuu 107 operaatioon 234:sta (2021). Poliisi osallistuu v. 2022 alkavan uuden
syklin EMPACTien puitteissa tietoverkkorikollisuuden, lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja
maksukorttirikollisuuden Operational Action Pointien puitteissa tehtavaan yhteistydhén, mm.
rikostiedustelutiedon  vaihtamiseen, tutkintaan ja koulutukseen seka kyberrikollisuuden
ennaltaehkdisyn operaatioihin/kampanjoihin. Osallistumista voidaan laajentaa myds muihin
teemoihin Europolin kanssa koordinoiden. Poliisi osallistuu EMPACT THB -tydssa ja Rajavartiolaitos
EMPACT FII -ty6ssa seka strategiseen ettda operatiiviseen suunnitteluun ja vastaa niiden
operaatioiden toteuttamisesta, joihin Suomi osallistuu. Keskusrikospoliisi osallistuu vuosittain 20-30
kansainvaliseen tutkintaryhmdan ja operaatioon. Prim-paatoksen mukaisia yhteisia temaattisia

operaatioita toteutetaan tapauskohtaisesti. Kansallisile EMPACT-toimijoille  jarjestetaan
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rahoituskaudella tarvittaessa esim. kyberrikostorjunnan ja tietoverkkorikollisuuden osalta koulutusta
ja tilaisuuksia, joissa syvennetdan EMPACT-toimintaan ja sen tarjoamiin mahdollisuuksiin liittyvaa
tietdmysta ja lisdtdan mekanismin vaikuttavuutta. Operaatioiden suunnittelua ja toteutusta
koordinoidaan kansallisen koordinaattorin (NEC), Europolin ja EMPACT tukitoiminnon kanssa seka
tarvittavien EU-virastojen kanssa. EMPACT-toiminnan kuluihin pyritddn hakemaan ISF-rahoitusta

mahdollisimman kattavasti.

Viranomaiset osallistuvat yhteisiin operaatioihin ja tutkintaryhmiin muiden jasenvaltioiden ja
sopimusmaiden kanssa operatiivisen tarpeen mukaan. Kansainvaliset operaatiot ja muut yhteiset
rikostorjuntatoimet ovat hyvin etukdteen suunniteltuja eika kdytannén esteita juuri ole.
Rahoituskaudella 2014-2020 toteutettiin mm. poliisin johdolla yhteistydssa Rajavartiolaitoksen,
Puolustusvoimien ja Viron viranomaisten kanssa FINSIU-hanke, jolla edistettiin EU-maiden valista
viranomaisyhteistyota terrorismin ja vdakivaltaisen ekstremismin torjunnassa harjoittelemalla
terrorismiin liittyvia hairid- ja erityistilanteita. Pohjoismainen poliisiyhteistyd sallii myds suorat
kontaktit paikallispoliisista pohjoismaisiin vastapuoliin. Toisinaan haasteita ilmenee kadytettavissa
olevissa resursseissa ja yhteydenpitokanavien valinnassa ja kdytossa. Rahoitusta voidaan kayttaa
mm. vyhteisiin  viranomaisharjoituksiin, jotka koskevat esim. hybridivaikuttamista, terrorismin
torjuntaan liittyvia hairio- tai erityistilanteita tai muita laajoja operatiivisia tilanteita, ja joilla
parannetaan rajat ylittdvda operatiivista yhteisty6td muun muassa menetelmien valinnassa,
tiedonvaihdossa, kaytanndn operatiivisessa toiminnassa, tilannejohtamisessa, seka valineiden ja
kaluston ja yhteiskdytossa. Tiedon valittymisen varmistaminen on olennaista uhrien auttamisessa
rajat ylittdvissa tapauksissa. Lainvalvonta- ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valista
monialaista operatiivista yhteisty6tda tulee edelleen tehostaa kehittéamalld ja kayttamallad uusia

yhteisty6- ja tiedonvaihtomenetelmia ja tukeutumalla uusiin teknologisiin sovelluksiin ja valineisiin.

Tietoverkkorikollisuus ja tietoverkkoja hyvaksikayttaen tehtdvien rikosten torjunta edellyttaa tiivista
kansainvalistd ja usein monenvalista yhteistydta, mutta myds kansallisen yhteistyén tehostamista.
Suomi on osallistunut Europolin  puitteissa toimivan kyberrikostorjunnan operatiivisen
yhteistyéryhman J-CAT:in toimintaan lahettdmalla yhdyshenkildon tukemaan kyberrikostutkintaa.
Lisaksi Poliisiammattikorkeakoulu on osallistunut European Cybercrime Training and Education
Groupin (ECTEG) kehitystoimintaan. Europoliin pyritdan ISF-tuella |dhettémaan asiantuntijoita

lyhytaikaisiin jaksoihin.

Rajat ylittdvan rikollisuuden, mm. ymparistd- ja huumerikollisuuden ja muun kansainvalisen
rikollisuuden torjuntaan ja tutkintaan liittyviin operaatioihin osallistuminen on tarkead, koska alan

erikoisosaamista on vahan. Ymparistorikollisuus on tunnustettu seka Europolin ettd Eurojustin
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toiminnassa yhdeksi prioriteeteista. Se on kasvava vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden muoto,
joka on maailmanlaajuisesti rikoshyddyltdan merkittdvaa ja on lisddntymdssa myds Suomessa.
Ymparistorikollisuus jaa usein piilorikollisuudeksi. Tieto on hajautunutta, ongelma ulottuu monen
viranomaisen tai valtion toimialueelle ja resurssit ja osaaminen ovat rajallisia. Lailliseen toimintaan
kytkeytyneen jaterikollisuuden lisdksi uhanalaisten lajien kauppa ja elintarvikeketjuun liittyva
rikollisuus ovat merkittdvia ymparistorikollisuuden muotoja. Ymparistérikostorjunnasta on laadittu
kansallinen strategia (2021-2026) ja toimenpideohjelma (2021-2022). ISF-tuella voidaan esim.
jarjestaa kohdennettua ymparistorikosaiheista koulutusta, tiivistdad osallistumista kansainvalisiin
ymparistorikostorjunnan operaatioihin ja verkostoihin, hyddyntdd muiden maiden parhaita
kaytantodja ja lisata tiedonvaihtoa. Tavoitteena on, ettd ymparistorikosten osalta on olemassa

toimivat koordinaatio- ja yhteistydmallit niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Kehittamistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia taytantéonpanotoimia

ja mm. seuraavanlaisia toimia:

2 A Kahteen tai useampaan jasenvaltioon liittyvien
lainvalvontaoperaatioiden lisdaminen

e Osallistutaan yhteisiin tutkintaryhmiin, operaatioihin ja harjoituksiin. Edistetaan ja
toteutetaan yhteisty6ta seka kansallisten etta kansainvalisten viranomaisten kanssa esim.
tunnistettuihin uhka-alueisiin liittyvien rikostiedustelu- ja valvontaoperaatioiden avulla.
Tavoitteena on tutkintaryhmien toiminnan ja varustelun hyva taso ja yhteispartioinnin seka
valittdman takaa-ajon, peitetoimintana suoritettavan tarkkailun ja muiden operatiivisten
yhteistydmekanismien kaytdn ja osaamisen lisdaminen painottaen erityisesti valtioiden rajat
ylittavia operaatioita. (75/90 %)

¢ Osallistutaan erikoisosaamista vaativiin yhteisoperaatioihin ja tiedonvaihtoon esimerkiksi

verkkorikollisuuden ja ymparistorikollisuuden sektoreilla. (75/90 %)

e Jatketaan aktiivista osallistumista EMPACT-painopisteiden toimintapdiviin ja operaatioihin.
(90 %)

2 B Viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden valisen
koordinoinnin parantaminen ja yhteistyon lisdaminen seka jasenvaltioiden
sisdllad etta niiden viélilld

¢ Kehitetaan lainvalvontaviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten ja muiden

toimijoiden valisia koordinaatio- ja yhteistydmalleja sekd Suomessa ettda muiden maiden
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kanssa. Yllapidetaan ja lisataan kansallisten toimijoiden tietoisuutta EMPACT-mekanismista.
(75/90 %)

e Otetaan kayttddn uusia yhteisty6- ja tiedonvaihtomenetelmia ja teknologisia sovelluksia ja
valineitd, esimerkiksi, automaattiset rekisterikilpien tunnistustekniikat ja kaytettavissa
olevien tietokantojen yhteiset hakuliittymat rajat ylittavan rikollisen toiminnan
paljastamiseksi ml. hybridivaikuttaminen. Tavoitteena on saavuttaa suorituskyky, jolla
poliisi pystyy tarvittaessa hoitamaan lakisadteiset tehtavansa viivytyksetta seka

halytysluonteisissa etta ennalta tiedossa olevissa tilanteissa. (75 %)

¢ Tiedon ja datan siirtoa lainvalvonta- ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valilla
parannetaan ja tydprosesseja yhtendistetaan niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla.
Tavoitteena on varmistaa tiedon oikea-aikainen kaytettavyys rikollisuuden torjunnassa ja

tehostaa tietomassojen kadytettavyytta viranomaisten yhteisissa operaatioissa. (75/90 %)

e Yllapidetadn Suomen osallistumista kansainvalisiin verkostoihin hyvien kaytantdjen

vaihtamiseksi. (75 %)

e Koulutetaan viranomaisia ja sidosryhmia niin verkossa tapahtuvan tiedonhankinnan kuin
muun analyysi- ja tutkintatoiminnan osalta esimerkiksi ymparisté- ja huumerikosten
tutkintaan. (75 %)

2 C Virastojen vélisen yhteistyon parantaminen unionin tasolla
jdsenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien unionin
toimielinten ja laitosten viélilld seka kansallisella tasolla jasenvaltion
viranomaisten valilla

e Lahetetaan yhteyshenkiloitéa kansainvalisiin yhteisty6elimiin kuten Europoliin. (75 %)

e Otetaan kayttéon uusia yhteisty6- ja tiedonvaihtomenetelmia kansallisessa ja

kansainvalisessa yhteistoiminnassa. (75 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut puutteet ja

koordinaatio CEPOLIin kanssa paallekkaisyyksien valttamiseksi ja synergioiden lisaamiseksi.

Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kaytetdadn tdssa erityistavoitteessa yhteisiin operaatioihin osallistumiseen
turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi unionissa. Operatiivisella tuella katetaan
operaatioiden, tutkintaryhmien ja harjoitusten henkildstbmenoja ja niissa tarvittavien teknisten
valineiden, kaluston ja varusteiden ylldpitoa. Operatiivinen tuki varmistaa rahaston tavoitteiden
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saavuttamista. Viranomaisilla ei itselldan ole esimerkiksi teknisten valineiden huolto-osaamista, joka

voidaan ostaa palveluna. Valineiden jatkuva ylldpito on edellytys tehokkaalle operatiiviselle

toiminnalle. Henkilostokulujen kattaminen operatiivisella tuella lisdéd mahdollisuuksia esimerkiksi

harjoitusten jarjestdmiseen. Tuensaaja on poliisi.

Tulostavoitteita mm:

Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset ovat osallistuneet aktiivisesti EMPACT-
painopisteiden operatiivisten suunnitelmien laadintaan ja operaatioihin ja yhteisiin
rikoslajikohtaisiin toimintapaiviin seka vuosittain 20-30 kansainvaliseen tutkintaryhmaan ja

operaatioon.

Kyvykkyys osallistua erilaisiin operatiivisen viranomaistoiminnan ml. rikostorjunnan

operaatioihin ja harjoituksiin on hyvalla tasolla.

Uusia yhteistydmenetelmia ja -malleja on toteutettu niin kansallisessa kuin kansainvalisessa
yhteistydssa. Monipuolisia yhteisty6- ja tiedonvaihtomenetelmia ja teknologisia sovelluksia

ja valineitd on kokeiltu ja otettu kayttéon.

Kansainvalisissa ja kansallisissa yhteistydsuhteissa on toimittu aktiivisesti jarjestamalla

koulutuksia ja osallistumalla niihin.
Yhteyshenkil6itd on |ahetetty kansainvalisiin yhteistydelimiin.

Kansainvaliset operaatiot ovat kansallisesti koordinoituja ja jasenvaltioiden yhteisia ja

muiden toimijoiden kanssa toteutettavia lainvalvontaoperaatioita on lisatty.
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2.2.2. Indikaattorit

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta

Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

kulkuneuvojen lukumaara

. ) . Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Indicator Mittayksikko
(2024) (2029)
0.2.1 Rajat ylittdvien operaatioiden maara lukumaara 5 14
0.2.1.1 joista yhteisten tutkimusryhmien maara lukumaara 2 4
joista EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvien
0.2.1.2 lukumaara 1 2
operatiivisten toimien maara
Asiantuntijakokousten/ty6pajojen/opintokdyntien/yhteisten
0.2.2 ! ftydpajojen/op Y iy lukumaara 13 42
harjoitusten maara
0.2.3 Hankittujen laitteiden maara lukumaara 10 30
Rajat ylittdvia operaatioita varten hankittujen
0.2.4 lukumaara 1 2
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Taulukko 2: Tulosindikaattorit

Tunnus Indikaattorit Mittayksikko | Laht6taso | Lahtéarvon | Viitevuosi | Tavoite Tavoitteen | Tietolahde Huomautukset
mittayksikkd | tai - (2029) mittayksikkd
vuodet
R.2.5 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |euroa 0 euroa 2021 0 euroa Poliisihallitus Tavoite
jaadytettyjen varojen arvioitu arvo madritelldan
operaation
alkaessa.
R.2.6.1 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien maaritelladan
huumausaineiden maara — kannabis operaation
alkaessa.
R.2.6.2 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien maaritelldan
huumausaineiden maara — opioidit, operaation
mukaan lukien heroiini alkaessa.
R.2.6.3 Rajat ylittavien operaatioiden yhteydessa | kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien maaritelldan
huumausaineiden maara — kokaiini operaation
alkaessa.

27 | 67




Tunnus Indikaattorit Mittayksikko | Laht6taso | Lahtéarvon | Viitevuosi | Tavoite Tavoitteen | Tietolahde Huomautukset
mittayksikkd | tai - (2029) mittayksikkd
vuodet

R.2.6.4 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien maaritelldan
huumausaineiden maara — synteettiset operaation
huumausaineet, mukaan lukien alkaessa.
amfetamiinityyppiset stimulantit (mukaan
lukien amfetamiini ja metamfetamiini) ja
MDMA

R.2.6.5 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa | kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien madritelldan
huumausaineiden maara — uudet operaation
psykoaktiiviset aineet alkaessa.

R.2.6.6 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |kg 0 kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen laittomien maaritelldan
huumausaineiden maara — muut laittomat operaation
huumausaineet alkaessa.

R.2.7.1 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa |lkm 0 lkm 2021 0 Ikm Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen aseiden maara — sota- maaritelldan
aseet: sarjatuliaseet ja raskaat ampuma- operaation
aseet (panssarin-torjunta-aseet, alkaessa.
raketinheittimet, kranaatinheittimet jne.)
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Tunnus Indikaattorit Lahtoétaso | Lahtdarvon | Viitevuosi | Tavoite Tavoitteen | Tietolahde Huomautukset
mittayksikkd | tai - (2029) mittayksikkd
vuodet

R.2.7.2 Rajat ylittavien operaatioiden yhteydessa || 0 lkm 2021 0 Ikm Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen aseiden maara maaritelldan
asetyypeittdin — muut lyhyet ampuma- operaation
aseet: revolverit ja pistoolit (mukaan alkaessa.
lukien kunnialaukauksiin kaytettavat aseet
ja daniaseet)

R.2.7.3 Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa || 0 Ikm 2021 0 Ikm Poliisihallitus Tavoite
takavarikoitujen aseiden maara madritelldan
asetyypeittdin — muut pitkdt ampuma- operaation
aseet: kivaarit ja haulikot (mukaan lukien alkaessa.
kunnialaukauksiin kdytettavat aseet ja
aaniaseet)

R.2.8 Sellaisten hallinnollisten yksikkéjen maara, || 0 lkm 2021 15 Ikm Poliisihallitus

jotka ovat hiljattain
kehittédneet/mukauttaneet olemassa olevia
mekanismeja/menettelyja/valineita/ohjeita
muiden jasenvaltioiden / EU:n virastojen /
kansainvalisten jarjestéjen /kolmansien
maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

varten
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Tunnus Indikaattorit Mittayksikko | Laht6taso | Lahtéarvon | Viitevuosi | Tavoite Tavoitteen | Tietolahde Huomautukset
mittayksikkd | tai - (2029) mittayksikkd
vuodet
R.2.9 Rajat ylittdviin operaatioihin Ikm 0 lkm 2021 420 Ikm Keskusrikos-poliisi
osallistuneiden henkildiden maara
R.2.10 Niiden Schengen-arviointeihin perustuvien |lkm 0 lkm 2021 100 pro-sentti- | Schengen- arviointi- | Kaikki téhén
. dros . . mennessa
suositusten maara, joita on kasitelty osuus raportti
annetut
toteutettu.
Paivitetaan,
kun tulee
uusia
suosituksia
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Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen Koodi Alustava maara
tyyppi (euroa)
Toimityyppi 001. Tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmat, yhteentoimivuus, tietojen laatu 349 443,18

(laitteet pois lukien)

Toimityyppi 002. Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistydrakenteet, yhteiset toimet ja 174 721,59
operaatiot

Toimityyppi 003. Yhteiset tutkintaryhmat tai muut yhteiset operaatiot 1247 360,22

Toimityyppi 004. Asiantuntijoiden lahettdminen 349 443,18

Toimityyppi 005. Koulutus 104 832,95

Toimityyppi 006. Parhaiden kaytantdjen vaihto, tyépajat, konferenssit, tapahtumat, 0,00

tiedotuskampanjat, viestintdtoimet

Toimityyppi 007. Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 0,00
Toimityyppi 008. Vélineistd 1 327 884,08
Toimityyppi 009. Kulkuneuvot 244 610,23
Toimityyppi 010. Rakennukset, tilat 0,00
Toimityyppi 011. Tutkimushankkeiden kayttéonotto tai muu seuranta 0,00

2.3. Erityistavoite: 3. Rikollisuuden ehkaiseminen ja torjunta

2.3.1. Erityistavoitteen kuvaus

Suomen sisdista turvallisuutta haastavat mm. eriarvoisuuden lisadntyminen, polarisoituminen,
syrjdytyminen, viharikokset, maalittaminen, ihmisten liikkuvuuteen liittyvat turvallisuusnakdkulmat,
julkisen talouden ongelmat ja aarilikkeet. Mm. huumausaine-, terrorismi- ja kyberuhkien taustalla
on usein jarjestaytynyttd, kansainvalista rikollisuutta. Rikostutkinnan taktisia ja teknisia menetelmia
on kehitettdva. Rikollisten uusien toimintatapojen ja salattujen kommunikaatiovadylien takia
viranomaiset tarvitsevat moderneja valineitd, tietoteknisia ratkaisuja ja uutta osaamista seka paasyn
digimaailman tietoon ja sahkoiseen todistusaineistoon. Tekodlyn, kuten luonnollisen kielen, aanen

tai kuvan prosessointiin kehityt koneoppimismenetelmat ja ohjelmistorobotiikan kaytdn
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laajentaminen ovat tarkeita tavoitteita. ISF-tuella tiedon louhintaa, analyysimenetelmia, -osaamista
ja -tydkaluja kehitetdan, jotta fyysisen ja virtuaalisen ymparistén muutoksista pystytdaan
tunnistamaan  turvallisuutta uhkaavia ilmi6ita. = Suomalainen teknisen  rikostutkinnan
koulutusjarjestelma on integroitu eurooppalaisiin lainvalvonnan, turvallisuuden, oikeusjarjestelman
ja forensiikan koulutus- ja asiantuntijaorganisaatioihin, mikda varmistaa parhaiden kaytantdjen
jakamisen ja asiantuntijakouluttajien vaihdon. Koulutusjarjestelmaa kehitetdan uusiutuvan

teknologian osaamisen varmistamiseksi.

Huumausaineiden kaytdn lisadntyminen ja yha nuorempien ajautuminen huumausaineiden
kayttajiksi liséa monenlaista oheisrikollisuutta. Huumausainerikoksia kirjattiin 2019 n. 32 300 ja 2020
jo 36 900, mika osoittaa yli 10 % kasvua. Huumausainerikollisuudessa hyédynnetadn yha enemman
tietoverkkoja. Suunnitelmallisen tiedonvaihdon ja analyysitoiminnan kehittdminen ISF-tuella on
tarkeaa kohteiden tunnistamiseksi ja paljastavan toiminnan resurssien suuntaamiseksi haitallisimpiin
kohteisiin. Kansainvalinen tiedonvaihto on keskeista rikollisuuden luonteesta johtuen ja erityisesti

siksi, ettd valtaosa Suomessa kaytettavista huumausaineista tuodaan maahan.

Nopea digitalisaatiokehitys ja kyberrikollisuuden seké hybridivaikuttamisen muuttuvat ilmiét
haastavat lainvalvontaviranomaisten digitaaliset taidot. Kyberrikostorjunnan asiantuntijatehtaviin ei
ole riittdvaa peruskoulutusta. Pimedssa verkossa tapahtuvan rikollisuuden paljastamisessa on
puutteita osaamisen lisdksi teknologiassa ja resursseissa. Kyberrikostapahtumien toistaminen ja
mallintaminen ei talld hetkelld ole mahdollista. Puutteellinen kyky tilastoida kyberrikoksia ja -
ymparistdja hyddyntavia rikoksia on huomioitu Suomen maa-arviossa 2018. Osaamista on viime
vuosina kehitetty luomalla mm. kyberrikostorjunnan tdydennyskoulutusohjelma digitaalisen

forensiikan, taktisen rikostutkinnan ja internet-tiedonhankinnan osaamisen kehittdmiseksi.

Kyberrikostutkinnassa ja verkkotiedustelussa kehitetdadn ja kaytetdan sellaista tekniikkaa ja
taktiikkaa, joka hyddyttaa kaikkea rikostorjunnan toimintaa. Esim. kyvykkyys mobiiliforensiikassa
vaikuttaa laajasti rikosten selvittamiseen. Uutta teknologiaa on otettava kayttédn koko maassa ja
varmistettava esim. haltuun otettujen mobiililaitteiden kasittely yhtenevaisesti. Rikosvastuun
toteutuminen lapi koko rikosprosessiketjun tulee varmistaa (virtuaalisen todistusaineiston kasittely,
tallentaminen, sailytys). Kyberrikostorjunta ja -tutkinta edellyttaa rahastotukea uuteen teknologiaan,
valineistédn, koulutukseen ja yhteistoimintaan. Horisontti-ohjelman kyberturvallisuushankkeiden

tuloksia voidaan jalkauttaa ISF-tuella.

ISF-P-rahoituksella on toteutettu hankkeita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamiseksi ja

kehitetty toimintamalleja virtuaalivaluuttojen kayttdéon liittyen. ISF-tuella jatketaan hallinnollisen
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rikostorjunnan kehitystyota tiivistden tiedonvaihtoa ja kaytdnteiden jakamista viranomaisten,
jarjestdjen ja yksityisen sektorin, kuten finanssialan ja elinkeinoeldman kesken jarjestaytyneen
rikollisuuden rikoshydtyjen konfiskoinnissa ja rikosvastuun toteutumisessa mm. rahanpesun ja
petosrikollisuuden torjumiseksi. Myds viranomaisten analyysity6td, teknisia ratkaisuja ja valineita

parannetaan.

Terrorismin uhka on kasvanut Suomessa (n. 390 kohdehenkiléa 2020) ja tilannekuva on muuttunut.
Yksittdiset toimijat ovat suurin uhka. Poliisilla on paavastuu terrorismintorjunnasta, mutta torjunta
perustuu yhteistybhdén. Rajavartiolaitos tukee poliisia erityishenkilostolld ja -kalustolla,
puolustusvoimat, tulli ja muut toimijat omilla toimialoillaan. Viranomaisten vaste- ja suorituskykya
terroritekojen estamisessd, keskeyttamisessa, tutkinnassa ja rahoituksen torjunnassa kehitetdan
koulutuksilla ja hankkimalla valineistéa ja kalustoa, yhteistydlla ja hyodyntamalla digitalisaatiota.
ISF-P -tuella on hankittu suojavalineitd ja pimedtoimintakykyda, mutta varuste- ja kalustopuutteita
on edelleen. Terrorismintorjuntakyvyn kehittdmiseen on akuutti tarve, esim. ilmailuliikenteeseen
liittyen. Terroristisessa tarkoituksessa hyoddynnettdvien tavaroiden ja aineiden tunnistamista tulee

parantaa.

Vakivaltaisen ekstremismin torjunnan erityisend haasteena ovat haavoittuvassa asemassa olevat
seka vaikeasti tavoitettavat yksilot ja ryhmat, joiden arvioidaan olevan radikalisoituneita tai vaarassa
radikalisoitua. Perheiden, erityisesti nuorten, tukemisella, vertaisverkostoilla ja lahipiirilld on suuri
rooli vakivallan ja ekstremismin ehkaisyssa. EU:n terrorismin vastaisen toimintaohjelman mukaisesti
keskeista on juurisyihin puuttuminen, viranomaisten ja kansalaistoiminnan yhteistoimintamallien
kehittéminen, ennalta estamiseen osallistuvien jdrjestdjen tukeminen ja koulutus. Terroristisella
verkkosisallolld arvioidaan olevan merkittava vaikutus radikalisoitumiseen. Terroristisen sisallon
poistamiseksi ja paikallisen osaamisen kehittémiseksi tulee jakaa hyvia kaytantéja ja kehittaa
tiedonvaihtoa, uusia menetelmia ja kaytannon interventioita. Viranomaiset, jarjestokenttd ja muut
toimijat ovat yhdessa luoneet toimintamalleja, joiden tavoitteena on estda erityisesti nuorten
rekrytoitumista vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutuspiiriin, auttaa rikollisjengeista
irtautumista ja tukea ulkomailta palaavia vierastaistelijoita. Haasteena on Exit-toiminnan
vakiinnuttaminen ja resursointi. Exit-toimintaa tulee kehittaa edelleen rikollisuuden ennaltaehkaisyyn
ja torjuntakeinoksi rikollisen elamantavan ja rikoskierteen eri vaiheisiin, myds rikosoikeudellisten
prosessien ja seuraamusten aikana. Keskeiset kehittamistarpeet on huomioitu mm. kansallisessa

vakivaltaisen radikalisoitumisen ja extremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelmassa 2019-2023.

Suomalainen korruptio ei ole ndkyvaa korruptiota tai lahjontaa, vaan rakenteellista, vaikeasti

havaittavaa ja ilmenee usein elinkeinoelédméan ja viranomaistoiminnan rajapinnassa. Riskialueina
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pidetdan rakennusalaa, julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja, yhdyskuntasuunnittelua, poliittista
paatoksentekoa seka puolue- ja vaalirahoitusta. Haasteena on alhainen Kkorruptiotietoisuus.
Kokonaiskuvan saaminen korruptiorikoksista ja ilmenemismuodoista on vaikeaa. Yhteisty6td seka
tietoisuutta korruptiosta ja sen torjunnasta tulee lisata ja panna taytantodn kansainvaliset velvoitteet
sekda 2021 valmistuneen Suomen ensimmaisen korruption vastaisen strategian linjaukset. EU:n
ilmoittajien suojelundirektiivi edellyttda ilmoituskanavien perustamista ja ilmoittajien tehokasta
suojelua, mika toteutetaan tiedotuksella, koulutuksella, neuvonnalla ja oikeusavulla valtion, kuntien
ja yksityisen sektorin organisaatioille. Korruptiotapausten paljastamiseen ja tutkintaan panostetaan

ISF-tuella kehittaen analyysimenetelmia, -osaamista, tydkaluja ja rikostilastointia.

Rikosten uhrien oikeuksien toteutumisessa on puutteita tiedonsaannissa, lahestymiskieltojen
valvonnassa, suojelutarpeen arvioinnissa, ohjaamisessa tukipalveluihin, oikeudellisen avustajan
hankkimisessa, tulkkauksessa, tilastoinnissa seka erityistarpeiden huomioon ottamisessa koko
rikosprosessissa, viranomaisten tiloissa ja oikeudenkdynneissa. Uhrien tiedonsaantia ja tarpeet
huomioivia kdytant6ja rikosprosessissa on kehitettdva, erityisesti terrorismin uhrien ja heidan
laheistensa tuki- ja tietotarpeita. Uhrien avustamista ja suojelua on parannettava myds
tietojarjestelmid, sahkoisia valineita ja teknisia turvalaitteita kehittdmalla. Erityisen haasteellista on
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten ihmiskaupan, lahisuhdevakivallan, ulkomaalaistaustaisten
ja paperittomien henkildiden erityistarpeiden tunnistaminen. Tukipalveluja voidaan parantaa ISF-
tuella osana valmiussuunnittelua ottamalla jarjestétoimijat mukaan suunnitteluun ja harjoituksiin.
Rikosten uhrien yhdenvertaiset mahdollisuudet kayttaa viranomaisten palveluita ja uhrin yksildllisen

tilanteen huomioiminen on turvattava.

Suomella ei ole tunnistamis- ja ohjausmekanismia (NRM) ihmiskaupan tunnistamiseen ja avun piiriin
ohjaamiseen. Ihmiskauppa vaatii toimia yhteiskunnan eri sektoreilla. Poliisi on kirjannut viimeisten
5 vuoden aikana vuodessa keskimaarin 64 rikosilmoitusta ihmiskaupasta ja 6 torkedsta
ihmiskaupasta. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakasmaara on kasvussa. Jarjestelman
piirissa oli 361 henkil6a v. 2018, 521 v. 2019 ja 704 v. 2020. Seksuaalisen hyvaksikaytdn uhriksi
joutuneita on ohjattu auttamisjarjestelmdaan vahan. Jarjestelmdan ohjautuu kasvavassa madrin
pakkoavioliiton uhreja seka lapsia ja nuoria. Yksi ihmiskaupan muoto, jota Suomessa ei juuri
tunnisteta, on hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa ja/tai kerjaamiseen pakottaminen. Tydvoiman
hyvaksikayttodn erityisesti ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla seka maataloudessa liittyvaa
ihmiskauppaa, joka linkittyy tiiviisti harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen, tunnistetaan
eniten. Julkisten hankintojen vastuullisuutta on parannettava (asianmukaiset Kkilpailutukset) ja

viranomaisten keinoja puuttua vaarinkdytoksiin ja jakaa vihjetietoa on vahvistettava. Innovatiivisia
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menettelyja ja paikallisiin olosuhteisiin sopivia toimintamalleja tulee kehittaa. ISF-tuella voidaan
esim. jarjestda viranomaisille koulutusta ja tuottaa koulutusmateriaalia. Tiedon tallentamista ja
keruuta on vakioitava ihmiskaupan muotojen erittelemiseksi ja tapausten etenemisen seuraamiseksi
rikosoikeusjarjestelmdssa. Tiedonvaihto hyvistd kdytannoista ja operatiivinen yhteisty6 eri maiden
ja erityisesti Europolin kanssa tulee olla tehokasta. Kansallisen ihmiskaupan vastaisen

toimintaohjelman toimeenpanossa hyddynnetaan soveltuvin osin ISF-tukea.

CBRNE-tilanteet ovat monialaisia, joko tahattomia tai rikollisen toiminnan aiheuttamia. CBRNE-
erityistilanteissa vaadittavan osaamisen, tiedon ja kaluston taso vaihtelee eri toimijoilla. Suomi ei ylla
EU CBRN Action Plan -ohjelmassa edellytettyihin havainnointisuorituskykyihin. Havainnointilaitekanta
on puutteellinen ja kannan jakautuminen epatasainen. Vaarallisten nadytteiden taltiointi- ja
siirtdmissuorituskyvyissa on puutteita. Tavoitteena on yhdenmukaisempi ja tasalaatuisempi
osaaminen ja laitekanta koko maassa. Toimijoille (viranomaiset, kolmas ja yksityinen sektori) on

jarjestettdva CBRNE-yhteisharjoittelua.

CER-direktiivin toimeenpanosta aiheutuvia kansallisia toimia voidaan soveltuvin osin rahoittaa ISF-
rahastosta. Yksi varautumisen kehittdmiskohteista on kriittisen infrastruktuurin suojaaminen, ml.
mm. viranomaisten julkiset tilat. Erilaisiin suuronnettomuus- ja hairiétilanteisiin (esim. globaaleissa
tietojarjestelmissa) ja uusiin uhkiin varautuminen on yha keskeisempaa. Tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta
on tiivistettdvda, mm. kehittdmalld yhteisia riskianalyysity6kaluja ja lisadmalla harjoituksia
viranomaisten, kolmannen sektorin ja yksityisten toimijoiden kesken. Varusteiden ja kaluston tulee
olla nopeasti kaytettavissa. Oikean tilannearvion tekeminen on keskeista. Miehittdmattéman ilmailun
vastatoimintaa, suojavydhykkeiden muodostamista seka vaestdn ja ymparistdon ennalta ehkaisevaa
suojaamista mm. joukkotuhoaineilta on kehitettéva. Varautumisen em. osa-alueita toteutetaan ISF-

tuella.

Kehittamistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia taytantéonpanotoimia

ja mm. seuraavanlaisia toimia:

3 A Koulutus, harjoitukset ja parhaiden kdaytantéjen jakaminen
e Toteutetaan koulutuksia esim. radikalisoitumiseen, ihmiskauppaan, kyberrikostorjuntaan ja
CBRNE-tilanteisiin liittyen. Tavoitteena on mm. luoda maan eri osiin osaamista ja
yhtenaistaa menettelyt. (75/90 %)
e Viranomaisten ja korkeakoulujen koulutusyhteisty6ta vahvistetaan, osallistutaan
koulutuksiin ja yhteistyéryhmiin. (75/90 %)
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e PolAMK osallistuu vaihto-ohjelmiin ja yhteisharjoituksiin. Suomi jatkaa aktiivisena CEPOLin
jasenena ja jarjestaa 1-3 aktiviteettia/v. (75/90 %)
e Kehitetddn kansallista johtamis- ja analyysikyvykkyytta erityistilanteissa. (75/90 %)

3 B Voimavarojen ja tietamyksen yhdistaminen

e Syvennetddn yhteisty6ta, kaytanteiden jakamista ja tiedonvaihtoa, laajennetaan toimivien
mallien kayttéa ja kehitetdan uusia, mm. huumerikollisuuden, korruption, vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin tunnistamisen, ehkaisemisen ja varhaisen vaiheen
puuttumisen kehittdmiseksi ja terroristisen propagandan torjumiseksi. Tavoitteena on
kohdentaa ennalta estavaa ja operatiivista toimintaa ja resursseja, ja tunnistaa
kyberympariston mahdollisuudet ja haasteet. (75/90 %)

¢ Viranomaisten ja yksityisen sektorin tietojenvaihtoa vahvistetaan, esim. rahanpesussa ja
petosrikollisuudessa. (75/90 %)

e Uusia toimintamuotoja rikoshyddyn poisottamisen kohdentamiseksi kehitetaan. (75 %)

e Toteutetaan toimia pohjautuen EU-asetukseen verkossa levitettdvan terroristisen sisallon
estamisesta (640/2018). (75/90 %)

3 C Toimenpiteiden kehittaminen todistajien, vaarinkaytosten paljastajien
ja rikoksen uhrien tukemiseksi

e Parannetaan rikosten uhrien tukea, suojelua ja tiedonsaantia. Huomioidaan haavoittuvassa
asemassa olevien erityistarpeet. Kehitetdan toimintamalleja ja yhteisty6ta viranomaisten,
yksityisen sektorin ja jarjestdjen valilla. Tavoitteena on syventda osaamista uhrien
tunnistamisessa, avun piiriin ohjaamisessa, rikollisen toiminnan paljastamisessa ja
tutkinnassa seka syyttamisessa. (75 %)

e Jarjestetdan tiedotusta, neuvontaa, koulutusta ja oikeusapua ilmoittajan suojaan liittyen.
(75 %)

3 D Varusteiden, koulutusvalineiden ja muun turvallisuusinfrastruktuurin
paivittaminen
¢ Rikostorjunnan ja -tutkinnan teknologiaa ja valineistda uudistetaan. Tavoitteena on, etta
rikostorjuntaviranomaiset hyddyntdvat uusia teknologioita kattavasti. (75/90 %)
e Hankitaan viranomaisille moderneja teknisia valineita ja tietoteknisia ratkaisuja seka
erityiskalustoa. (75/90 %)
¢ Hankitaan suojavalineitd ja varusteita operatiivisen toiminnan ensivasteen tehtaviin. (75/90
%)
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Kehitetdan UAS-toimintaa (75/90 %)

3 E Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen

Jarjestetaan testaus-, kehittémis-, koulutus- ja harjoitustoimintaa, my6s kansainvalisesti, ja
hankitaan valineistda kriittisten infrastruktuurien suojaamiseksi huomioiden uudet uhat.
Tavoitteena on erilaisiin CBRNE-tilanteisiin varautunut yhteiskunta, joka kestaa hairiot ja
toimii yhteistydssa vaikuttavasti, ketterasti ja riskitietoisesti. (90 %)

Turvallisuusviranomaisten julkisten tilojen omasuojaa parannetaan. (90 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut puutteet ja

koordinaatio CEPOLIin kanssa synergioiden lisdamiseksi.

Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kadytetadn rajat ylittdvan vakavan ja jdrjestaytyneen rikollisuuden ennalta

estamisessd, paljastamisessa ja tutkimisessa tarvittavien teknisten valineiden, kaluston ja

varusteiden yllapitoon seka henkildstdmenoihin. Tuensaaja on poliisi.

Tulostavoitteita mm:

Koulutuksia on jarjestetty liittyen esim. tekniseen tutkintaan, kyberrikollisuuteen,
radikalisoitumiseen, CBRNE-toimintaan, ihmiskauppaan, uhrien suojelutarpeen arviointiin
jne. Myds osaamista huumeiden tunnistamisessa on lisatty.

Rikostutkinnan, esim. kyber-, laitteita, ohjelmistoja ja osaamista on yhdenmukaistettu ja
ajantasaistettu. Kyberrikosten ja hairio- ja suuronnettomuustilanteiden hallintaan on
kehitetty uusia menetelmia ja tiedonvaihdon valineita.

Innovatiivisia menettelyja ja uusia teknologioita on otettu kayttdéon, kuten analyysitydkaluja
ja tiedonkeruumalleja, esim. uhkaavien ilmididen ja huolta aiheuttavien henkildiden
tunnistamiseksi.

Kykya tunnistaa ja torjua uusia uhkia on parannettu esim. kyberymparistdssa ja CBRNE-
uhkiin liittyen. Miehittamattdmiin ilma-aluksiin liittyvia vastatoimia on edistetty. Kriittisten
infrastruktuurien osalta on kehitetty yhteisty6ta ja osaamista, riskinarviointia, jarjestetty
harjoituksia ja parannettu tilojen suojausta.

Yhteisty6ta yksityisen sektorin kanssa on parannettu mm. kyberrikollisuuden
ehkaisemisessa, rahanpesun ja korruption paljastamisessa ja kriittisten infrastruktuurien

suojaamisen osalta. Korruptiorikosten tilannekuvatoiminto on muodostettu.
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e Tiedotusta on lisdtty liittyen esim. ilmoittajan suojaan, vihapuheen ja terroristisen
propagandan torjumiseen ja rikosten uhreille.

e Paikallisia toimintamalleja ja ennaltaehkaisevia toimintapolitiikkoja on kehitetty ja pilotoitu
eri toimijoiden yhteisty6lld, esim. radikalisoitumiseen puuttumiseksi.

¢ Kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma (NRM) on valmisteltu.
Malli palvelupoluksi on maaritelty. Yhteistoimintamallia harmaan talouden ja ty6peradisen
hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan torjumiseksi on pilotoitu. Osaamista on syvennetty uhrien
tunnistamisessa, avun piiriin ohjaamisessa, auttamisessa, rikollisen toiminnan
paljastamisessa, tutkinnassa ja syyttamisessa.

e Ajanmukaisia laitteita, kalustoa, suojavarusteita ja tekniikkaa on hankittu, esim.
terrorismintorjuntaan ja kyberrikostutkintaan, dekontaminaatioon ja ympariston
suojaamiseen. CBRNE-suorituskyvyt on paivitetty.

e Rikosten uhrien ja todistajien tukea on parannettu.

2.3.2. Indikaattorit

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta

Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

Viélitavoite | Tavoite
Tunnus | Indikaattori Mittayksikko
(2024) (2029)
0.3.1 | Koulutustoimiin osallistujien maara lukumadra |4 435 10 670
0.3.2 | Vaihto-ohjelmien/tydpajojen/opintokdyntien maara lukumaara | 129 376
0.3.3 | Hankittujen laitteiden maara lukumaara |226 416
0.3.4 | Hankittujen kulkuneuvojen maara lukumdara |13 18
Rakennettujen/hankittujen/parannettujen
0.3.5 |infrastruktuurien/turvallisuuden kannalta merkityksellisten lukumaara |1 4
laitosten/valineiden/mekanismien maara
0.3.6 |Rikollisuuden ehkdisemiseen tahtaavien hankkeiden lukumaara lukumdara |23 70
0.3.7 |Rikoksen uhreja avustavien hankkeiden lukumaara lukumadra |4 12
0.3.8 | Avustettujen rikosten uhrien maara lukumaara |30 80
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Taulukko 2: Tulosindikaattorit

. Viitevuosi ) )
Tunnus Indikaattori Mittayksikko | Laht6taso Lahtoarvon tai - Tavolte | Tavoitteen Tietolahde Huomautukset
mittayksikko (2029) | mittayksikko
vuodet
R.3.9 Radikalisoitumisen ehkaisemiseksi Ikm 0 Ikm 2021 10 Ikm Toteutuneet
kehitettyjen/jatkettujen aloitteiden maara hankkeet
R.3.10 Todistajien ja vaarinkaytosten Ikm 0 Ikm 2021 3 Ikm Poliisihallitus ja
paljastajien suojelemiseksi/ tukemiseksi oikeus-ministerio
kehitettyjen/ laajennettujen aloitteiden
lukumaara
R.3.11 Niiden kriittisten infrastruktuurien / Ikm 0 Ikm 2021 48 Ikm Toteutuneet
julkisten tilojen maara, joissa on hankkeet
uudet/mukautetut valmiudet
turvallisuusriskien varalta
R.3.12 Niiden osallistujien lukumaarg, jotka Ikm 0 osuus 2021 9670 Ikm Arvio sanallisen
pitavat koulutustoimea hyddyllisena kurssi-palautteen
tydssaan perusteella. Poliisi-
ammatti-korkeakoulu,
oikeus-ministerio ja
sisa-ministerion
pelastus-osasto
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Viitevuosi

Lahtdarvon Tavoite | Tavoitteen o
Tunnus Indikaattori Mittayksikko | Lahtétaso tai - ) _ | Tietoldhde Huomautukset
mittayksikkd (2029) | mittayksikkd
vuodet
R.3.13 Niiden osallistujien lukumaarg, jotka Ikm 0 osuus 2021 8536 lukumaara |Arvio kurssi-
ilmoittavat kolmen kuukauden kuluttua palautteen

koulutustoimen padttymisestd, ettd he
kayttavat kyseisessa koulutustoimessa
hankittuja taitoja ja osaamista

perusteella. Poliisi-
ammatti-korkeakoulu,
oikeus-ministerio ja
sisa-ministerion

pelastus-osasto
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2.3.3. Suunniteltujen varojen (EU) alustava jakautuminen tukitoimityyppien

mukaan

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohta seka ISF-asetuksen 13 artiklan
12 kohta

Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen Koodi Alustava maara
tyyppi (euroa)
Toimityyppi 001. Tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmat, yhteentoimivuus, tietojen laatu 2 181 602,78

(laitteet pois lukien)

Toimityyppi 002. Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistydrakenteet, yhteiset toimet ja 2 278 155,98
operaatiot

Toimityyppi 003. Yhteiset tutkintaryhmat tai muut yhteiset operaatiot 167 815,60

Toimityyppi 004. Asiantuntijoiden lahettaminen 0,00

Toimityyppi 005. Koulutus 2 051 079,53

Toimityyppi 006. Parhaiden kaytantdjen vaihto, tydpajat, konferenssit, tapahtumat, 1 342 524,79

tiedotuskampanjat, viestintatoimet

Toimityyppi 007. Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 335 631,20
Toimityyppi 008. Valineistd 7 604 318,14
Toimityyppi 009. Kulkuneuvot 839 077,99
Toimityyppi 010. Rakennukset, tilat 1678 155,98
Toimityyppi 011. Tutkimushankkeiden kayttéonotto tai muu seuranta 167 815,60

2.4. Tekninen apu: TA.36(5). Tekninen apu — kiintea maara (yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohta)

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan f alakohta, 36 artiklan 5 kohta
seka 37 ja 95 artikla
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2.4.1. Kuvaus

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 36 artiklan mukainen tekninen apu

Tekniselld avulla katetaan rahastojen toimeenpanoon liittyvia kustannuksia. Suurin kustannusera
tulee olemaan hallintoviranomaisen henkildéstokustannukset. Tekniselld avulla katetaan myos
tarkastusviranomaisen henkildstokustannuksia. Ohjelmakaudella 2021-2027 tullaan sisaasioiden
rahastoille rakentamaan oma sahkdinen tietojarjestelma, josta aiheutuvat merkittavat kustannukset
katetaan teknisella avulla. Muita tekniselld avulla katettavia kustannuksia ovat hallintoviranomaisen
koulutus- ja matkakustannukset, viestintdkustannukset, hakijoille ja tuen saajille jarjestettavien
koulutus- ja muiden tilaisuuksien kustannukset sekd muut toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset.
Ohjelmakauden 2014-2020 paattymiseen liittyvia kustannuksia, kuten loppuarvioinnin kustannukset,
voidaan kattaa ohjelmakauden 2021-2027 tekniselld avulla yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen
nojalla, jonka mukaan toimet voivat koskea myos edellistd tai seuraavaa rahoituskehystd. Tallin
myds seuraavan ohjelmakauden valmisteluun liittyvid kustannuksia voidaan kattaa ohjelmakauden
2021-2027 teknisella avulla.

Kun sisaasioiden rahastoilla on yhteinen toimivaltainen hallintoviranomainen, voidaan rahastojen
teknisen avun madrarahat yhdistaa. Hallintoviranomainen paattaa kalenterivuosittain teknisen avun
kayttéa koskevasta suunnitelmasta ja seuraa teknisen avun kokonaiskdyttéa. Hallintoviranomainen
kuulee seurantakomiteaa teknisen avun kayttdd koskevasta suunnitelmasta ja antaa

seurantakomitealle vuosittain katsauksen teknisen avun kaytdsta.
Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan mukainen tekninen apu

Toimet toteutetaan tarvittaessa 36 artiklan teknisen avun puitteissa.

2.4.2. Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan mukaisen teknisen
avun alustava jakautuminen

Taulukko 4: Alustava jakautuminen

Tukitoimen tyyppi Koodi Alustava maara (euroa)
Tukitoimen ala 034. Tiedotus ja viestinta 37 945,51

Tukitoimen ala 035. Valmistelu, toteutus, seuranta ja valvonta 1980 729,00
Tukitoimen ala 036. Arviointi ja selvitykset, tiedonkeruu 22 767,00

Tukitoimen ala 037. Valmiuksien kehittdminen 30 356,00
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3. Rahoitussuunnitelma

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan g alakohta

3.1. Maararahat vuosittain

Taulukko 5: Maararahat vuosittain

Maara-

rahojen

tyyppi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

Alku-

peraiset

maara-

rahat

0,00

5042
980,00

7 547 943,00

7 365
300,00

6 348
725,00

5400
343,00

4 896 465,00

36 601
756,00

Vali-

arviointi

Temaattinen
valine — ty6-

ohjelma I

Temaattinen
valine — tyo-

ohjelma II

Temaattinen
valine — tyo-

ohjelma III

Siirto
(jasen-

valtioon)

Siirto
(jasen-
valtiosta)

Yhteensa

0,00

5042
980,00

7 547 943,00

7 365
300,00

6 348
725,00

5400
343,00

4 896 465,00

36 601
756,00
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3.2. Maararahat yhteensa

Taulukko 6: Kokonaismaararahat rahastoittain ja kansallinen osuus

Unionin & Kansallisen Kansallisen
nionin tuen .
laskent ‘ Unionin Kansallinen rahoitusosuuden | rahoitusosuuden Yht - Yhteis-
askentaperusta ; _ eensa
Erityistavoite (ET) | Toimen tyyppi _ P "~ | rahoitusosuus | ahoitusosuus (b) = | 5hjeeflinen ohjeellinen rahoitusosuus
(tuki yhteensa tai @ Akautumi kautumi (e)=(a)+(b) H=@)/(@)
a akautuminen, akautuminen, =(a)/(e
julkinen tuki) (©) + (d) ] ) J o
julkinen (c) yksityinen (d)
Tiedonvaihdon Saannolliset 1994 105,10 0,00
Yhteensa 5982 315,31 1994 105,10 7 976 420,41 75,00%
parantaminen toimenpiteet
Tiedonvaihdon Liitteen IV Yhteensa 4 894 621,62 543 846,85 543 846,85 0,00 5 438 468,47 90,00%
parantaminen toimet
Tiedonvaihdon Operatiivinen |Yhteensa 1 208 548,55 0,00 0,00 0,00 1 208 548,55 100,00%
parantaminen tuki
Yhteensa 12 085 485,48 |2 537 951,95 2 537 951,95 0,00 14 623 437,43 |82,64%
Tiedonvaihdon
parantaminen
Rajat ylittava Saanndlliset | Yhteensa 3022 683,51 1007 561,17 1007 561,17 0,00 4 030 244,68 75,00%
yhteisty6 toimenpiteet
Rajat ylittdva Liitteen IV Yhteensa 471 748,29 52 416,48 52 416,48 0,00 524 164,77 90,00%
yhteistyd toimet
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Unionin & Kansallisen Kansallisen
nionin tuen .
askent . Unionin Kansallinen rahoitusosuuden | rahoitusosuuden Vhteenss Yhteis-
askentaperusta ; _ eensa
Erityistavoite (ET) | Toimen tyyppi _ P "~ | rahoitusosuus | ahoitusosuus (b) = | 5hjeeflinen ohjeellinen rahoitusosuus
(tuki yhteensa tai @ Akautumi kautumi (e)=(a)+(b) H=@)/(©)
a akautuminen, akautuminen, =(a)/(e
julkinen tuki) (©) +(d) ] ) J o
julkinen (c) yksityinen (d)
Rajat ylittdva Operatiivinen | Yhteensa 303 863,63 0,00 0,00 0,00 303 863,63 100,00%
yhteisty6 tuki
Yhteensd Rajat 3798 295,43 1 059 977,65 1 059 977,65 0,00 4 858 273,08 78,06%
ylittdva yhteistyd
Valmiuksien Saannolliset | Yhteensa 11 962 723,08 |3 987 574,36 3587 574,36 400 000,00 15950 297,44 |75,00%
vahvistaminen toimenpiteet
Valmiuksien Liitteen IV Yhteensa 4 818 836,75 535 426,31 485 426,31 50 000,00 5 354 263,05 90,00%
vahvistaminen toimet
Valmiuksien Operatiivinen |Yhteensa 1864 617,76 0,00 0,00 0,00 1864 617,76 100,00%
vahvistaminen tuki
Yhteensa 18 646 177,58 |4 523 000,67 4 073 000,67 450 000,00 23169 178,26 |81,85%
Valmiuksien

vahvistaminen
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Unionin tuen y " Kansallisen Kansallisen
askentaperusta Unionin ans-a Inen i rahoitusosuuden | rahoitusosuuden Vhteen Yhteis-
Erityistavoite (ET) | Toimen tyyppi rahoitusosuus | "ahoitusosuus (b) = | ghieellinen ohjeellinen rahoitusosuus
(tuki yhteensa tai ] ) ] ) (e)=(a)+(b)
julkinen tuk) (a) (© + (d) jakautuminen, jakautuminen, (f=(a)/(e)
julkinen (c) yksityinen (d)
Tekninen apu - 2071 797,51 2 071 797,51 100,00%
kiinted maara
(yhteisia
saannoksia
koskevan
asetuksen 36
artiklan 5 kohta)
Kokonaissumma 36 601 756,00 |8 120 930,27 7 670 930,27 450 000,00 44 722 685,75 |82,58%
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3.3. Siirrot

Yhteistyossa hallinnoitavien rahastojen valiset siirrot

Siirtoja ei ole.

Siirrot valineisiin, joita hallinnoidaan suoraan tai valillisesti

Siirtoja ei ole.

4. Mahdollistavat edellytykset

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan i alakohta

Taulukko 9: Horisontaaliset mahdollistavat edellytykset

Mahdollistava edellytys: 1. Julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaat seurantamekanismit
Mahdollistavan edellytyksen tayttyminen: kylla.
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Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Kaytdssa on
seurantamekanismeja,
jotka kattavat kaikki
julkiset hankinnat ja niiden
tekemisen rahastojen
puitteissa unionin
hankintalainsaadanndn
mukaisesti. Kyseiseen

vaatimukseen sisaltyvat:

Perustel. jarjestelyt, joilla
varmistetaan tehokkaiden
ja luotettavien tietojen
kerdaaminen yhteen
unionin kynnysarvot
ylittévia julkisia hankintoja
koskevista menettelyista
direktiivin 2014/24/EU 83
ja 84 artiklassa ja
direktiivin 2014/25/EU 99
ja 100 artiklassa
saadettyjen
raportointivelvollisuuksien

mukaisesti

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

(1531/2011)

Hilma (hankintailmoitukset)

Hankintakalenteri

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd

Komission hankintoja koskevat ohjeet C(2019) 3452

final

Hallintoviranomaisen opas.

EU:n julkisia hankintoja koskeva lainsaadantd on saatettu voimaan.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) vastaa julkisten hankintojen
sadtelystd. TEM:n ja Kuntaliiton yhteistydna on kehitetty julkisten
hankintojen neuvontayksikko.

TEM vastaa myos julkisten hankintojen ilmoituskanavasta
HILMA:sta.

Hankintalain mukaisten hankintayksikdiden tulee ilmoittaa Hilmassa
tulevista seka kansallisen etta EU-kynnysarvon ylittavista
hankinnoistaan, kaynnissa olevista kilpailutuksistaan ja jo

paattyneiden kilpailutusten tuloksista.

Hankinnat.fi-verkkopalvelu tukee kuntasektorin julkisten hankintojen

neuvontayksikon tyota.

Hankintakalenteri on avoin viestintapalvelu, jossa on julkisen
sektorin uusimpia hankintapaatoksia, ostopaikkaluetteloita seka
tietoa tulevista hankinnoista. Julkisissa organisaatioissa on osana

taloussaantda omat hankintaohjeet.

Hallintoviranomainen on saanut ohjelmakaudella 2014-2020
koulutusta julkisten hankintojen sa@nnoista ja soveltamisesta. Tata
jatketaan kaudella 2021-2027.

Hankintamenettelyt tarkastetaan hakemusten kasittelyn yhteydessa
ja niita kasitellddn hankkeille jarjestettdvissa koulutuksissa.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111531
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111531
https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3kA526E

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 2. jarjestelyt, joilla
varmistetaan, etta tiedot
kattavat ainakin seuraavat

seikat:

a) kilpailun laatu ja
intensiteetti: voittajien
nimet, alustavien
tarjoajien maara ja

sopimuksen arvo

b) tiedot lopullisesta
hinnasta sopimuksen
tekemisen jalkeen ja pk-
yritysten osallistumisesta
suorina tarjoajina, jos
tallaiset tiedot ovat
saatavilla kansallisista

jarjestelmista

Kylla

Hilma (hankintailmoitukset)

Hankintakalenteri

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999)

Vaadittavat tiedot l16ytyvat kansallisista jarjestelmista.
Voittaneiden tarjoajien nimet: Hankintakalenteri

Alkuperadisten tarjoajien maara ja valittujen tarjoajien maara:
Hankintakalenterin kautta hankintapaatoksella.

Sopimuksen arvo: HILMA

Hankintakalenterissa julkaistavassa hankintapaattksessa julkaistaan
sopimushinta, mikali se on julkinen (liikesalaisuuden piirissa olevaa
tietoa ei julkaista). Jos sopimushinta ei ole julkinen, hinta nakyy
paatoksen liiteasiakirjoissa, jotka ovat aina julkisia vain asianosaisille
(Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), 6§, 9§,
10§, 118).

Tieto pk-yritysten osallistumisesta suorina tarjoajina: HILMA ja
Hankintakalenterin hankintapaatoksella.
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https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3cfALoR
https://bit.ly/3cfALoR

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 3. jarjestelyt, joilla
varmistetaan
toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten suorittama
tietojen seuranta ja
analysointi direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan 2
kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 99 artiklan 2
kohdan mukaisesti

Kylla

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) ns.

hankintalaki

Hallintolaki

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo hankintalain (1397/2016)
139 §:n nojalla julkisia hankintoja koskevan lainsaddannon
noudattamista. Valvonta kohdistuu hankintayksikéiden toimintaan.
Jokainen, joka katsoo hankintayksikén menetelleen hankintalain
vastaisesti, voi tehda KKV:lle toimenpidepyynnén menettelyn

lainmukaisuuden tutkimiseksi.

KKV:n valvonta tdydentaa hankintalain mukaista

muutoksenhakumenettelya.
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https://bit.ly/30oREuy
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3oAQvsC

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 4. jarjestelyt
analyysitulosten
saattamiseksi yleisén
saataville direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan 3
kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 99 artiklan 3
kohdan mukaisesti

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

Julkisten hankintojen valvonnan tulosten raportointi

KKV laatii vuosittaisen raportin hankintalain 144 §:n mukaista

valvontaa koskevasta toiminnastaan.

KKV:n julkisella verkkosivustolla on nakyvissa raportit julkisten

hankintojen valvonnan tuloksista.

KKV:n viimeisin raportti 1.6.2021 koskien vuotta 2020
(KKV/648/14.00.60/2021).

Hankintalain 172 §:n mukaisesti ty6- ja elinkeinoministerié (TEM)
vastaa seurantaraportin toimittamisesta komissiolle joka kolmas
vuosi, TEM vastaa my®ds tietojen luovuttamisesta muiden
jasenvaltioiden viranomaisille. Hankintayksikdiden ja muiden
viranomaisten on lain mukaan pyynnosta toimitettava TEM:lle
tarvittavat tiedot. Hankintayksikéilla on hankintalain 171 §
mukaisesti oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitavalta valttémattomat tiedot harkinnanvaraisten

poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittamiseksi.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/30w9vAb

Peruste 5. jarjestelyt sen
varmistamiseksi, etta
kaikki tiedot epaillysta
tarjouskeinottelusta
ilmoitetaan toimivaltaisille
kansallisille elimille
direktiivin 2014/24/EU 83
artiklan 2 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 99
artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

Kilpailulaki (948/2011)

Tietoa ja ohjeita, kartellit

Julkisten hankintojen valvonta, vihjepalvelu

Korruption vastainen strategia

Vireilla olevat hankinta-asiat markkinaoikeudessa

Jarjestelyt: EU:n julkisia hankintoja koskeva lainsdadant® on

saatettu voimaan.

Hankintalakia (1397/2016) sovelletaan kaikkiin kansalliset ja EU-
kynnysarvot ylittaviin julkisiin hankintoihin.

KKV vastaa hankintalain 139 § mukaisesti lain noudattamisen
valvonnasta (perusteessa 2 kuvatun mukaisesti) ja siitd etta
luovuttaa tiedot salassapitosddnndsten estamatta hankintalain 143

§:n mukaisesti kansallisille viranomaisille.

KKV raportoi julkisella verkkosivustolla vuosittain hankintalain
valvontaa koskevasta toiminnastaan hankintalain 144 §:n

mukaisesti.

KKV voi esittdd seuraamusten madraamistd hankintayksikolle

markkinaoikeudessa.

Markkinaoikeus yllapitaa ja julkaisee paivittdin hankintalain 148 §:n

3 momentin mukaista |uetteloa markkinaoikeudessa vireille tulleista

hankinta-asioista.

KKV valvoo taloudellisen kilpailun turvaavan Kilpailulain (948/2011)
noudattamista. KKV ohjeistaa ja tiedottaa tarjouskeinottelusta ja

kartelleista.

KKV:n verkkosivuilla voi antaa vihjeen hankintoihin liittyvasta

rikkomusepailysta.

KKV:n sivuilla on ohjeistusta kartelleista.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3CbvOIk
https://bit.ly/3CfxEb9
https://bit.ly/3kBSXO6
https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvastainen-strategia
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/vireillaolevathankinta-asiat.html
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/vireillaolevathankinta-asiat.html
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/vireillaolevathankinta-asiat.html

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaattksen korruptionvastaisesta
strategiasta ja sita tukevasta toimenpideohjelmasta vuosille 2021-

2023, jossa hankinnat ovat erityisend painopis-teena.

Mahdollistava edellytys: 3. Perusoikeuskirjan tehokas soveltaminen ja taytantoonpano

Mahdollistavan edellytyksen tayttyminen: kylla.
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Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Kaytdssa on tehokkaat mekanismit,
joilla varmistetaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan,
jaljempana ‘perusoikeuskirja’,
noudattaminen ja joihin sisdltyvat

seuraavat:

Peruste 1. jarjestelyt, joilla
varmistetaan, etta rahastoista
tuetuissa ohjelmissa ja niiden
taytantddnpanossa noudatetaan
asiaankuuluvia perusoikeuskirjan

madrayksia

Kylla

EU:n perusoikeuskirja (PDF)

Komission tiedonanto: Ohjeet Euroopan

Unionin perusoikeuskirjan

noudattamiseksi Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen (ERI-rahastojen)

taytantdonpanon yhteydessa

Suomen perustuslaki (731/1999)

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Tasa-arvolaki (609/1986)

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta

2019 (yhdistysavain.fi)

Suomen valtiosdanto ja perustuslaki (731/1999) turvaavat ihmisarvon
loukkaamattomuuden a yksilénvapauden ja oikeudet seka turvaa

yhteiskunnan oikeudenmukaisuuden.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio (NHRI) muodostuu
ihmisoikeuskeskuksesta (I0K), ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja
oikeusasiamiehestd. IOK on kutsuttu pysyvadksi asiantuntijaksi
ohjelman seurantakomiteaan, jonka asiantuntemusta
hallintoviranomainen kayttaa ao. kysymyksissa. STM vastaa tasa-
arvopolitiikasta, tasa-arvovaltuutettu valvoo lain noudattamista ja

tasa-arvoasiain neuvottelukunta edistaa sukupuolten tasa-arvoa.

Hallintoviranomainen huomioi EU:n perusoikeusasiakirjan saanndkset
ohjelman valmistelussa, hankehakemuksen kysymyksissa ja erityisissa
valintaperusteissa. Perusoikeusasiakirjan vaatimukset on huomioitu
HVO:n ja tarkastusviranomaisen tydssa esim. tarkistuslistoissa
hankkeiden valintaa, loppuraportteja ja viranomaisten tekemia
varmennuksia koskien ja varmistuen, ettei perusoikeus-asiakirjan
vastaisia toimia rahoiteta ohjelmasta. Tietosuoja huomioidaan

toimeenpanossa.
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https://bit.ly/3wMFLuI
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3kzzg9x
https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 2. jarjestelyt, jotka
koskevat raportointia
seurantakomitealle tapauksista,
joissa rahastoista tuetuissa toimissa
ei ole noudatettu perusoikeuskirjaa,
ja perusoikeuskirjaa koskevista
valituksista, jotka on toimitettu 69
artiklan 7 kohdan mukaisia

jarjestelyja noudattaen.

Kylla

Tiedot hallintoviranomainen saa hankkeiden kasittelyprosessista,
johon sisaltyvat perusoikeusasiakirjaa koskevat tarkistuslistat
hankkeiden valintaa, loppuraporteissa esitettyja hanketoteumia,
varmennuksia ja tarkastuksia koskien. HVO tarkistaa vuosittain
seurantakomiteaa varten tiedot kanteluista ja oikeusluokkauksista
oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja varmennus- ja
tarkastushavainnot eli poikkeamien lukumadaran, mita perusoikeuksia
loukkaukset koskevat, mihin korjaavin toimenpiteisiin on ryhdytty ja
miten tapauksia tullaan ennaltaehkdisemdan. Hallintoviranomainen
keskustelee poikkeamista IOK:n kanssa ennen niiden kasittelya ja
esittelee poikkeamat seurantakomitealle. Hallintoviranomainen
raportoi myds ao. kanteluista tai valituksista. Poikkeamien kasittelyssa

noudatetaan kansallista lainsaadantoa.

Hallintoviranomainen kuvaa raportointijarjestelyt seurantakomitealle

ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmdn kuvauksessa.

Mahdollistava edellytys: 4. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
taytantoonpano ja soveltaminen neuvoston paatoksen 2010/48/EY mukaisesti

Mahdollistavan edellytyksen tayttyminen: kylla.

55/67




Perusteiden

Kriteerit . ] Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
tayttyminen
Peruste 1. tavoitteet, Kylla YK:n vammaisten henkildiden oikeudet, yleissopimus Vammaisyleissopimuksen taytantédnpanosta vastaavat
joihin sisdltyy mittavissa ulkoministeri®, sosiaali- ja terveysministeri6 ja kansalaisjarjestot.

Kansallinen toimintaohje 2018-2019

olevia alatavoitteita, . _— . . "
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta (VANE) laatii

tietojenkeruu ja Seurantaraportti: YK:n vammaisten henkildiden
i ] ] ] ] o ) toimintaohjelman, jossa maaritelldaan vammaisyleissopimuksen
seurantamekanismit oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma
edistémisen kansalliset tavoitteet, keinot ja seuranta.
2018-2019 o ) ) o
Taytantdonpanosta raportoidaan vammaisten henkildiden
Kansallisen toimintaohjeen valmistelu 2020 oikeuksien komitealle. Uusi toimintaohjelma vuosille 2020-2023 on

. . . . ) . hyvaksytty 9.12.2020.
YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen kansallinen

toimintaohjelma 2020-2023 YK:n vammaisten oikeuksien komitean hyvaksyttya suositukset,

o . ulkoministerid tiedottaa suosituksista jakaen ne viranomaisille,
Sosiaalihuoltolaki
ihmisoikeuskeskukselle seka kansalaisjarjestéille. Ministerict

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta vastaavat suositusten taytantédnpanosta hallinnonaloillaan.
(VANE) Ministeri6t laativat indikaattoreita, joiden kautta toimenpiteiden

toteutumista seurataan. Toimintaohjelman toteutumisen
seurannasta vastaa vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta VANE yhteistydssa muiden vastuutahojen ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Jatkossa
nelivuotisella ohjelman toimintakaudella seuranta ja raportointi

tehdaan seka puolivalissa etta ohjelman lopussa.

56 / 67



https://bit.ly/3kAd4MQ
https://bit.ly/3Dk4TLV
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3Dps2g4
https://bit.ly/2YQFVoq
https://bit.ly/2YQFVoq
https://bit.ly/3cd14fp
https://bit.ly/3FlWOXH
https://bit.ly/3FlWOXH

Kriteerit

Perusteiden
tayttyminen

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 2: jarjestelyt,
joilla varmistetaan, etta
saavutettavuuspolitiikka,
lainsaadanto ja
standardit otetaan
asianmukaisesti
huomioon ohjelmien
valmistelussa ja

taytantdonpanossa

Kylla

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Sosiaalihuoltolaki

Hallintoviranomainen noudattaa vammaisten oikeuksia koskevia
saanndksia ohjelman valintaperusteissa ja sisallyttda vammaisten
oikeuksia koskevat varmistukset tarkistuslistoihin. Vammaisten

oikeudet ovat hankepaattsten vakiomuotoisia ehtoja.

HVO siséllyttda vammaisten oikeuksia koskevat varmistukset

tarkistuslistoihin.

Hakijoille suunnattavassa ohjeistuksessa neuvotaan huomioimaan

saavutettavuus.

HVO:n koulutussuunnitelma vammaisyleissopimuksen
toimeenpanosta laaditaan ja toteutetaan yhteistydssa VANEn

asiantuntijoiden kanssa.

Hallintoviranomaisen koulutussuunnitelma
vammaisyleissopimuksen toimeenpanosta sisaltaa
hankehakemuksiin, valintaprosessiin, seurantoihin seka
toteutukseen liittyvat koulutukset ja samalla tuetaan vammaisten
kohderyhmalle syntyvaa hanketoimintaa. Verkkosivuille tulee
tietopaketti hankehakijoille.

Vammaisyleissopimuksen artiklan 9 ja 21 sadnnoksia noudatetaan
viranomaistoiminnassa. Lainsaadantd esteettémyydesta ja
saavutettavuudesta velvoittaa hallintoviranomaista.
Hallintoviranomainen siséllyttaa avustuksensaajien koulutuksiin

vammaisten oikeuksia koskevat ehdot.
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https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3qG5XGm
https://bit.ly/3cd14fp

Perusteiden

Kriteerit . ] Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut

tayttyminen
Peruste 2a: Kylla Eduskunnan oikeusasiamies toteuttaa Hallintoviranomainen laatii tarkistuslistat koskien hankkeiden
Raportointijarjestelyt vammaissopimuksen taytantédnpanon suojelua valintaa, hanketoteumaa seka paikan paalla tehtavia varmennuksia

seurantakomitealle
tapauksista, joissa
rahastoista tuetuissa
toimissa ei ole
noudatettu
vammaisyleissopimusta,
seka
vammaisyleissopimusta
koskevista valituksista,
jotka on toimitettu
yleisasetuksen 63
artiklan 6 kohdan

jarjestelyja noudattaen.

lakisdateisessa valvontatehtdavassaan. Vammaisten

henkildiden oikeudet.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea (CRPD-

komitea)

Ihmisoikeuskeskus: Vammaisten henkildiden oikeudet

ja tarkastuksia.

Hallintoviranomainen saa tietoa vammaisyleissopimuksen
noudattamisesta hankkeiden seurannan kautta ja
oikeusasiamiehen ratkaisuista. Vammaisyleissopimuksen
olennaisten saanndsten noudattamista koskevat varmistukset
sisallytetdan hallintoviranomaisen tarkistuslistoihin.
Hallintoviranomainen tarkistaa vuosittain seurantakomiteaa varten
tiedot kanteluista ja oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelta ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja varmennus- ja
tarkastushavainnoista. Hallintoviranomainen tarkistaa poikkeamien
lukumaaran, mita perusoikeuksia loukkaukset koskevat, mihin
korjaavin toimenpiteisiin on ryhdytty ja miten tapauksia
ennaltaehkaistaan ja raportoi niista seurantakomitealle. Yksittdinen
henkild tai ryhma voi tehda valituksen vammaisten henkiléiden
oikeuksien komitealle (CRPD) kokemastaan yleissopimuksen
oikeuksien loukkauksesta. Hallintoviranomainen saa tiedot
valituksista IOKIta.
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https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3Cm768a
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/2YQINlc

5. Ohjelmaviranomaiset

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan k alakohta seka 71 ja 84 artikla

Taulukko 10: Ohjelmaviranomaiset

Ohjelmasta vastaava viranomainen Laitoksen nimi Yhteystahon nimi Asema Sahkoposti

Hallintoviranomainen Sisdaministerit Laura ylijohtaja laura.yli-vakkuri@govsec.fi
Yli-Vakkuri

Tarkastus-viranomainen Valtiovarainministerio Kari Rouvinen tarkastusneuvos kari.rouvinen@gov.fi

Elin, joka ottaa vastaan komission suorittamia maksuja Sisdaministerit Laura ylijohtaja laura.yli-vakkuri@govsec.fi
Yli-Vakkuri
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6. Kumppanuus

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan h alakohta

Kumppanuusrakenteet ohjelmatyossa

Kumppaneiden sitouttaminen rahasto-ohjelmien valmisteluun aloitettiin syksylla 2019, jolloin
toteutettiin kysely kuluvan kauden sisdasioiden rahastojen kansallisesta toimeenpanosta. Kyselyssa
kysyttiin tulevaa rahoituskautta varten mielipiteitd toimeenpanosuunnitelman tietosisallén
rittdvyydestd, tukikelpoisuussaannoista, hakemuksen ja raportoinnin rakenteesta ja erilaisten

kustannusmallien toimivuudesta.

Ohjelman valmistelua varten perustettiin sisdasioiden rahastojen yhteinen tyéryhma, jossa on
edustajia ministeridista ja muista viranomaisista, jotka toimivat nykyisten ISF- ja AMIF-rahastojen
toimialoilla. Tama on ollut tarkoituksenmukaista, koska ISF-, AMIF- ja BMVI-rahastojen tavoitteet
ristedvat useissa kohdin ja monet tuensaajat hyddyntavat kahta tai jopa kaikkia rahastoja.
Tydryhmassa ovat olleet edustettuina valtioneuvostotasolta sisdisesta turvallisuudesta vastaavan
sisaministerion maahanmuutto-, poliisi-, rajavartio- ja pelastusosastot, ty6- ja elinkeinoministerio,
ulkoministeri®, valtiovarainministerid, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja
kulttuuriministerié.  Virastoista ja  muista  keskeisistd  sidosryhmista mukana  ovat
maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, Tulli ja Poliisihallitus, Etnisten suhteiden neuvottelukunta
(ETNO), Suomen Kuntaliitto, Valtakunnansyyttdjan toimisto ja Rikosseuraamuslaitos. Ahvenanmaan

maakunnan hallitusta pyydettiin erikseen lausumaan sité koskevista asioista.

Ohjelman valmistelutyéhon kutsuttiin rahoitustarpeiden kartoitusvaiheessa tydéryhman lisaksi
seuraavia sidosryhmia: Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskus (Hybrid CoE), Keskusrikospoliisi, poliisilaitokset, Poliisiammattikorkeakoulu,
Suojelupoliisi (SUPO), Suomen Pelastusalan Keskusliitto, (SPEK), pelastuslaitokset, Elinkeinoelaman
keskusliitto (EK), Suomen Ammattijarjestdjen Keskusliitto (SAK), Opetushallitus, suurimmat
kaupunagit, Rikosuhripaivystys, Suomen Punainen Risti (SPR), Diakonissalaitos, Kirkon ulkomaanapu,
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI, Suomen Pakolaisapu, Nuorten Muslimien Foorumi ry,
Pelastakaa Lapset ry, IOM.

Tydryhman tydskentelyn lisdksi sisaministerid on jarjestanyt valmistelua tukevia ja koordinoivia
tyokokouksia sisaministerion poliisi-, pelastus- ja hallinto- ja kehittamisosastojen, Poliisihallituksen,
Tullin, Maahanmuuttoviraston seka oikeusministerion ja joidenkin jarjestdjen kanssa. Lisaksi

sisaministerid jarjesti kuulemistilaisuuden.
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Kumppanit ovat mukana komission delegoidun asetuksen (EU) n:o 240/2014 mukaisesti
valmistelussa, joka kohdistuu mm. tarpeiden analysointiin ja yksildintiin, painopistealueiden

maarittelyyn, rahoitukseen jakamiseen ja indikaattorien maarittelyyn.

Kumppanuusperiaate valmistelussa

Sisdasioiden rahastojen valmistelua ohjaa sekda suomalainen hallintoperinne, joka korostaa
kuulemista, etta sisaasioiden rahastoja saatdva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden
osallistumisesta ohjelmien valmisteluun ja toteutukseen. Rahastoa koskevassa laissa todetaan, etta
ohjelmia valmistellaan yhteistydssa. Sisaasioiden verkkosivuilla on tiedotettu aktiivisesti ohjelman

valmistelusta.

Alue- ja paikallistason huomioimiseksi valmistelussa kumppanuusperiaatetta on toteutettu

sidosryhmatilaisuuksien, kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta.

Valmistelun aikana ohjelmavalmistelun tyéryhmaa laajennettiin kutsumalla valmistelutybhdén muita
sidosryhmia seka jarjestamalla ohjelmavalmistelun perehdytystilaisuuksia, joiden avulla oli tarkoitus
keratéd eri toimijoiden nakemyksia ja lisdyksia valmisteluryhman laatimiin  keskeisiin
toimintaympariston haasteisiin seka ohjata sidosryhmid antamaan ndkemyksidgan. Ohjelman

valmisteluprosessissa on ollut mukana yhdenvertaisuuden asiantuntijoita.

Ohjelman julkinen lausuntokierros jarjestettiin suomenkielisena 6.-27.5.2021 ja ruotsinkielisena
28.5.-18.6.2021. Lausuntopyyntd kohdistettiin erilliselld kirjeelld 107 organisaatiolle, mm.
ministeridille, ELY-keskuksille, valikoiduille eri kokoisille ja eri alueita edustaville kunnille seka
toimialan kannalta relevanteille jarjestdille. Jakelussa olevien tahojen lisdksi muillakin tahoilla oli
mahdollisuus lausua ohjelmaluonnoksista rahastojen verkkosivuilla julkaistun lausuntopyynnén
kautta. Liséksi lausuntokierroksesta ilmoitettiin sosiaalisessa mediassa ja ministeridon internet-
sivuilla. Ohjelmasta jatettiin yhteensa 28 lausuntoa. Ohjelmaa muokattiin kuulemisten perusteella ja
lausunnoissa esitettyja huomioita kootaan my06s ohjelmaa tdydentavaan

toimeenpanosuunnitelmaan.

Kumppanuusperiaate ohjelman toteutuksessa

Ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset viranomaiset, jarjestét ja muut sidosryhmat, mm.
koulutusorganisaatiot, osallistuvat ohjelman toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin
seurantakomiteatydskentelyssa. Ohjelman seurantakomitean tyoskentelylla tuetaan vahvasti
kumppanuusperiaatteen toteutumista ja se tuo lisdarvoa ohjelmatydhodn. Seurantakomitea tukee
ohjelmien yhteensovittamista muiden ohjelmien ja strategioiden kanssa. Seurantakomiteassa on
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sisaministeriobn ja valtiovarainministerion edustajia seka edustaja seuraavista tahoista:
Ahvenanmaan maakuntahallitus, oikeus- ja valtiovarainministeritt, sisdministerion osastot,
Poliisihallitus,  suojelupoliisi,  Rajavartiolaitos,  Tulli, = Maahanmuuttovirasto,  Kuntaliitto,
Kyberturvallisuuskeskus, pelastuslaitokset sekd keskeisten rikosten uhreja tukevien jarjestdjen,
konfliktien ehkdisya edistavien jarjestdjen seka pelastusalan jarjestdjen edustaja. Lisaksi

Ihmisoikeuskeskuksen edustaja on seurantakomiteassa pysyvana asiantuntijana.

Ohjelman toimeenpanoa on tarkoitus toteuttaa vuosittain paivitettdvan toimeenpanosuunnitelman
avulla. Toimeenpanosuunnitelmassa madritellddn vuosittain haettavaksi avattavat tavoitteet,
mahdolliset teemoittaiset painopisteet ja rahoitus. Toimeenpanosuunnitelma kasitellddn rahastojen

seurantakomiteoissa ja sitd edeltda suunnitelman valmistelu relevanttien sidosryhmien kanssa.

Suomessa lainvalvontaviranomaisten yhteistyd on tiivista ja laajaa. Paivittdisen kentalla tapahtuvan
yhteistyon lisdksi esimerkiksi poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisilla on monentasoisia PTR-
yhteistyorakenteita, joissa kasitelldaan myos rahoituksen kayttéa yhteisiin tarpeisiin ja hankkeisiin.

Ohjelmakauden alussa laaditaan suunnitelma koulutuksista sidosryhmille. Tilaisuudet ja niiden
toteuttamistavat suunnitellaan yhdessa kumppanien kanssa, jotta ne vastaavat mahdollisimman
hyvin  kohderyhman  tarpeisiin.  Koulutussuunnitelmaa  paivitetdan  saanndllisesti  ja
koulutustilaisuuksiin varataan riittdva rahoitus, jolla pystytdadn vastaamaan hallintoviranomaisen

arvioimiin ja kentalta tuleviin tarpeisiin.

Myds hankkeiden ohjausryhmat omalta osaltaan ovat kumppanuutta.
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7. Viestinta ja nakyvyys

Viite: yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan j alakohta

Rahaston viestinndn tavoitteena on tukea ja vahvistaa rahaston laadukasta ja Ilapindkyvaa

toimeenpanoa seka edistaa rahoitusvalineen tavoitteiden saavuttamista.

Rahaston aiheet — terrorismin, radikalisoitumisen, vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden seka
kyberrikollisuuden torjunta, kriittisten infrastruktuurien ja rikosten uhrien suojelu - ovat usein esilla
julkisessa keskustelussa. Viestimalla EU:n yhteisista tavoitteista ja EU-rahoituksella saavutetuista
tuloksista voidaan vahvistaa laajaa ymmarrysta moniulotteisista aiheista ja vahvistaa myonteista
mielikuvaa EU:sta.

Yleison tietdmysta ja ymmarrysté Euroopan unionin lisaarvosta lisataan viestimalla EU-rahoituksella
toteutetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista. Viestintaa kohdennetaan avustuksen hakijoille
huomioiden erot rahaston tuntemuksessa. Rahoitusmahdollisuuksista viestitéan oikea-aikaisesti ja
ymmarrettavasti. Hakijoiden oikea-aikainen tukeminen edistaa hakemusten laatua ja hakuprosessin
tehokkuutta.

Avustuksen saajat saavat tarvitsemansa tiedon ja tuen hankkeen menestyksekasta hallinnointia
varten. Tavoitteena on tukea avustuksen saajia viestimadn kiinnostavasti ja tuloksellisesti
hankkeestaan seka EU-rahoituksen hankkeelle tuomasta lisdarvosta. Avustuksen saajille viestitaan
erityisesti hankkeen viestinnan ja EU:n nakyvyydesta huolehtimisen tarkeydesta. Heille tarjotaan

konkreettista tukea viestintaan ohjeistuksin ja koulutuksin.

Myo6s toimittajat ovat yksi viestinnan kohderyhmd. Rahaston ajankohtaisista asioista julkaistaan
saanndllisesti tiedotteita. Tarpeen mukaan median edustajille jarjestetdan mediatilaisuuksia
rahastosta, keskittyen erityisesti tuloksiin. Toimittajien kautta on mahdollista vaikuttaa siihen, miten
EU:n sisdasioiden rahastot esitetddn mediassa. Mediaviestintda voidaan tehda myo6s yhteistydssa
muiden CPR-asetuksen (eng. Common Provisions Regulation) eli yleisasetuksen alaisten EU-

rahastojen kanssa. Yleisasetus linjaa rahastojen hallinnointia koskevat yhteiset sdannét.
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Viestintaa kohdennetaan sisaministerion hallinnonalalle ja muille hallinnonaloille. Sisaministerion
asiantuntijoita ja johtoa tavoitetaan ministerion intran ja sisdisten tilaisuuksien kautta. Lisdksi
kansalaisyhteiskunta ja etenkin erilaiset kattojarjestot ovat yksi rahaston viestinnan kohderyhma.
Viestintda kohdennetaan myds muille EU-rahoittajille ja EU-rahoituksen parissa tyoskenteleville seka

kansallisille valtionapuviranomaisille.

Rahastosta viestitddn EU:n sisdasioiden rahastojen kansallisella verkkosivustolla osoitteessa
www.eusa-rahastot2021.fi ja yleisasetuksen alaisten rahastojen vyhteisella kansallisella

verkkosivustolla. Padkanavana toimii EU:n sisdasioiden rahastojen oma verkkosivusto.

Sisdasioiden rahastojen uutiskirje lahetetaan tilaajille sahkdpostitse saanndllisesti. Uutiskirjeeseen
kootaan rahastoja koskevia ajankohtaisia uutisia. Tarpeen mukaan voidaan julkaista myo6s

teemauutiskirjeitd, joissa kasitelldan tiettya teemaa rahaston nakékulmasta.

Sosiaalisen median kanavat toimivat jakelukanavana verkkosivuilla julkaistaville uutisille ja
mediatiedotteille, mutta myds itsendisind viestintdkanavina. Sosiaalisen median kanavia

hyédynnetaan viestintékampanjoiden toteutuksessa.

Avustuksen hakijoille ja saajille jarjestetaan saanndllisesti tilaisuuksia ja koulutuksia, ml. hankkeen
viestintaan keskittyvia koulutuksia. Niita voidaan jarjestdaa myds yhteistydssa muiden EU-rahastojen

kanssa. Sahkopostitse viestitdan etenkin nopeaa ja kohdennettua viestintaa vaativissa tilanteissa.

Viestinnan budjetti on noin kaksi prosenttia Suomen ISF-ohjelman teknisesta tuesta.

Viestinndlle on maaritelty indikaattorit, joiden perusteella viestintdd seurataan ja arvioidaan.
Viestintaa kehitetdan tulosten mukaisesti. Indikaattoreiden avulla seurataan mm. verkkosivujen
kadvijamaaraa, julkaistujen tiedotteiden, uutisten ja muiden julkaisujen maaraa seka eniten vierailtuja
sivuja, uutisia ja muita sisdltdja. Sosiaalisen median kanaville madéritellaan indikaattorit, joilla
seurataan mm. seuraajien ja julkaisujen maaraa seka toiminta-astetta ja nayttokertoja seka muuta
relevanttia dataa. Lisdksi indikaattoreiden avulla seurataan mm. uutiskirjeen tilaajien maaraa ja

avaamisprosenttia.
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Viestintakampanijoille ja tilaisuuksille maaritelladn indikaattorit tapauskohtaisesti. Viestinnasta ja
mahdollisesti muista rahaston aiheista tehdddn saanndllisesti kyselyité eri kohderyhmille.

Tilaisuuksista ja koulutuksista pyydetdan palautetta sadnndllisesti.

Viestinndlle nimetty ohjelman viestintdvastaava toimii ISF-rahaston lisaksi rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan (BMVI) ohjelman ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)

ohjelman viestintdvastaavana.

8. Yksikkokustannusten, kertakorvausten,
kiilnteamaaraisen rahoituksen ja kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen kaytto

Viite: yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 94 ja 95 artikla

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 94 ja 95 artiklan aiottu kayttd Kylla Ei
Ohjelmassa aiotaan sen hyvaksymisesta alkaen kayttaa toimintalinjassa unionin rahoitusosuuden [] X
korvauksia yksikkokustannusten, kertakorvausten ja kiintedmaaraisen rahoituksen perusteella yhteisia valittu

saannoksia koskevan asetuksen 94 artiklan mukaisesti

Ohjelmassa aiotaan sen hyvaksymisesta alkaen kayttda kustannuksiin perustumattomaan [] X
rahoitukseen perustuvan unionin rahoitusosuuden korvauksia yhteisia saénnoksia koskevan valittu
asetuksen 95 mukaisesti
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Lisays 1: Yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja
kiinteamaaraiseen rahoitukseen perustuva unionin
rahoitusosuus

Lisays 2: Kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus
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Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023, Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171
kirjaamo.sm@govsec.fi

www.eusa-rahastot2021.fi | eusa.sm@govsec.fi
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