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Versio 1.0

Tilivuosi 1.7.2022-30.6.2023

Paiva, jona kertomus on hyvaksytty 28.6.2024

seurantakomiteassa

1. TULOKSELLISUUS
1.1. Taytantéonpanon edistyminen — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, miten ohjelman taytdntddnpanossa ja sen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, kun otetaan huomioon tilivuoden viimeisimmat tiedot
asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklan mukaisesti. Talla tarkoitetaan kumulatiivisia tietoja, jotka on
toimitettu kertomuksen toimittamisvuotta edeltdvan vuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Edistymistd kunkin erityistavoitteen osalta kuvaavat tiedot olisi mieluiten esitettdvd ohjelmassa
yksilbityjen taytantoonpanotoimenpiteiden, ohjeellisten toimien ja toivottujen tulosten mukaan
jaoteltuina.

Kerro my0s toteutetuista toimenpiteista ja asiaankuuluvista toiminnoista, jotka liittyvat kumppanuuden
taytantéonpanoon asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EU-komissio hyvéksyi kansallisen ohjelman tilivuoden alussa 24.7.2022.

Tilivuoden aikana jérjestettiin yksi haku. Haku oli avoinna 3.10.-1.11.2022. Haussa olivat auki
molemmat erityistavoitteet. Haun tuloksena rahoitettiin nelj& hanketta, kaksi molemassa
erityistavoitteeessa. Tilivuoden loppuun mennessa erityistavoitteessa 1 on sidottu rahoitusta noin
39,3 miljoonaa euroa mika on n. 61 % mydnnettavasta rahoituksesta. Erityistavoitteessa 2 on sidottu
noin 8,4 miljoonaa euroa mika on n. 82 % myonnettavésté rahoituksesta.

Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on
kaynnistetty sek& hanketoimintaa ettd operatiivisen tuen kdytt6.31.7.2023 mennessa kuuden
hankkeen osalta tiedot raportoitiin komissiolle yhteensa 12 075 593,25 euroa. Tasta erityistavoitteen
1 osuus oli 10 732 383,37 euroa. Erityistavoitteen 2 osuus oli 1 343 209,88 euroa. Varoja on siis
kéytetty jo ohjelmakauden alussa hyvin runsaasti ja ndyttaa silté, ettd lahes kaikki
rahoitusvéalineeseen kohdennetut varat tullaan kéyttdmaéan ohjelmakaudella etupainotteisesti.
Hankkeiden osalta on raportoitu komissiolle yli 10 % rahoitustukivéliseen kohdistetusta
alkuperdéisestd méarastd, mik& mahdollistaisi aikanaan lisirahoituksen saamisen. Valiarvioinnin ja
tarkempien laskelmien jalkeen tasmentyva lisarahoituksen maara tulee olemaan hyvin tarpeellinen
ohjelman tuloksellisessa toimeenpanossa. Myds erityistoimihauista toivotaan saatavan lisérahoitusta
ohjelmaan.

Y leisesti ohjelman etenemisestd toteutumisesta voidaan sanoa, etta toimeenpano on alkanut heti
hyvin johtuen suurelta osin siitd, ettd ensimmaiset hankkeeet myonnettiin ehdollisesti, ja hankkeet
pystyivat aloittamaan varsinaisen toimeenpanon heti. Ensimmaiset hankkeet raportoivat
ensimmaisté kertaa vasta helmikuussa 2023.
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Kansalliseen ohjelmaan on kirjattu indikaattoreittain valitavoite, ja ohjelman kokonaistavoite.
Tahan mennessa hankkeet ovat lahteneet kdyntiin lahes suunnitellusti. Viivastykset ovat olleet
padosin avustuksen saajista riippumattomia ja liittyneet mm. toimittajan viivéstyksiin. Tarvittaessa
avustuksen saajat ovat hakeneet lisdaikaa hankkeen toteutukselle. Hankkeille maériteltyjen
indikaattoreiden toteuma on ollut tilivuoden aikana vield padosin vahaista. Joillekin hankkeille ei
ole méaritelty yhtaan tavoiteindikaattoria, koska soveltuvia BMVI-asetuksen mukaisia
indikaattoreita ei ole kaikissa tapauksissa ollut.

Operatiivisen tuen kohdalla indikaattorin tavoitelukuna on ollut luku, joka tarkoittaa esim.
tietojarjestelman yllapitoa, mika on jatkuvaa toimintaa. Néihin liittyvat raportoidut indikaattorit
ovat 0.1.10 ja O.2.5. ja toteuma raportoidaan viimeistdan loppuraporteissa.

Indikaattorin O.1.7 mukaisia maakulkuneuvoja raportoitiin hankituiksi 127 kappaletta. Ohjelman
mukainen vélitavoite on 79 ja koko ohjelman tavoite 158 kappaletta, joten tdmén osalta tavoite
tullaan saavuttamaaan reilusti.

Indikaattorin O.1.9 (kolmansiin maihin l&hetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden maard)
toteumaksi avustuksen saaja raportoi 3, mika on kansallisen ohjelman vélitavoite ja samalla my6s
ohjelman kokonaistavoite. Se on siis toteutunut jo suunnitellusti.

Hanke, jossa oli tavoitteena rajanylityspaikoilla rakennettujen/parannettujen tilojen méaaré, raportoi
toteumaksi 25 kappaletta. Indikaattorin O.1.4 vilitavoite ja samalla koknaistavoite kansalisessa
ohjelmassa on 35, joten indikaattorin toteutuminen on hyvassa vauhdissa.

Edell&d mainittujen indikaattoreiden O.1.9 ja O.1.4 toteumat perustuvat avustuksen saajien
raportteihin, jotka hallintoviranomainen vastaanotti kesdkuussa 2023. Naita lukuja ei ole kuitenkaan
sisallytetty elokuun alussa 2023 komissiolle lahetettyihin indikaattoritietoihin, koska
maksupaétoksia raporteista ei tehty vield kesdkuun 2023 aikana.

Erityistavoitteesta 1 Tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa
yhdennettya eurooppalaista rajaturvallisuutta, laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton ja rajat ylittavan rikollisuuden ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen
hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla. Tahan pyritaan useilla kansallisessa ohjelmassa eritellyilla
taytantéonpanotoimilla.

Taytantdonpanotoimen 1A (Tarkastusten ja valvonnan valmiuksien lisddminen) padmaarana on
kehittd4 rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan suorituskykyd mm. laajentamalla ja modernisoimalla
maa- ja merirajan teknisia valvontajérjestelmia seké parantamalla rajaturvallisuuden yllapitamiseen
kaytettavan valvontakaluston, raskaan alus- ja ilma-aluskaluston seka ajoneuvojen suorituskykya ja
varustusta. Toimesta on rahoitettu hanke “Toimitilaturvallisuuden parantaminen”. Hankkeen
paaméaaréna oli turvata operatiivisten rajavalvontajarjestelmien hairiéton toiminta séhkdnjakelun
hairidtilanteissa sdhkdverkkojen ulkopuolella. Saman taytantéénpanoimen mukaisesti myonnettiin
myos hanke ”Rajanylityspaikkojen uudistaminen” -hanke. Ohjelman mukaisesti hankkeen
paamaéaaréna oli parantaa rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, laitteistoja ja rajanylitysprosessia mm.
uudistamalla kaistatarkastusrakennelmia rakentamalla niiden etuosaan laajennusosat. Myds tullille
myoénnettiin - hanke tdytantdonpanotoimen 1A  mukaisesti. Hankkeen tavoitteena oli
asiakaspalvelupisteiden saattaminen yhteensopiviksi EES-laitteiden kanssa Nuijamaalla ja
Vaalimaalla. Edelld mainittujen hankeiden lisdksi taytantdonpanotoimesta  rahoitettiin
”Valvontakyky 2025” -hanke. Tarkoituksena on parantaa merellistd valvontakykya vastaamaan
nykypdivan toimintaympériston vaatimuksia. Hankkeessa varustetaan yksi vartiolaiva teknologialla,
joka parantaa pinta- ja ilmavalvontakykya seké vedenalaista valvontakykya.

Taytantdonpanotoimen 1B (Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdminen) padmaarana on
parantaa rajaturvallisuuden  strategista  suorituskykyd. Toimesta rahoitetun hankkeen
“partioajoneukaluston uudistaminen” paamadrand on uusia rajavalvontatehtdvissid kéytettdvaa
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ajoneuvokalustoa, jotta partioiden suorituskyky ja liilkkuvuus maastorajoilla on turvattu kaikenlaisissa
olosuhteissa. Liséksi 1B kohdan mukaisesti ~ on hankittu rajavartijoille henkilokohtaisia
suojavalineitd. Hankkeen tavoitteena oli turvata rajavartijoiden turvallisuus ja toimintakyky
vékivalta- ja aseuhkatilanteissa. Toimeenpanosuunnitelmaan on myds Kirjattu, ettd néita edeltaneella
ohjelmakaudella aloitettuja hankintoja jatketaan BMVI-rahoituksella.

Taytantoonpanotoimen 1C  mukaisesti myonnettiin yksi hanke, joka on raportoitu tdméan
tuloksellisuusraportin kohdassa 6 ’kolmansissa toteutettavat hankkeet”.

Téaytantoonpanotoimen 1 E:ssd hankkeen ”SIS-recast ja -evaluaatiovaatimukset” tavoitteena on
toteuttaa EU:n  asettamat, lakisaateiset velvoitteet. Lisdksi hankkeessa toteutetaan
yhteentoimivuusasetuksista juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Taytantdonpanotoimeen 1E
liittyen kaikki rajaturvallisuuteen liittyvét viranomaiset toteuttivat jo ohjelmakaudella 2014-2020
hankkeita EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen valmistautumiseksi. Né&ita toimia on jatkettu
BMVI-tuella siséltéen mm. EES-, ETIAS-, SIS- ja yhteentoimivuusasetusten edellyttamien
muutoksia.

Erityistavoitteesta 2 tuetaan viisumipolitiikkaa koskevan unionin lainsdaddanndn yhdenmukaista
soveltamista. Suurimmat haasteet viisumipolitiikan alalla ohjelmakaudella tulevat olemaan
yhteentoimivuusvaatimusten edellyttdmien muutosten toteuttaminen kansallisessa uudessa
viisumitietojarjestelméssd sekda riippuvuuden vahentdminen ulkoisesta palveluntarjoajasta
hakemusten vastaanotossa.

Taytantdonpanotoimen 2E (Laaja-alaisten tietojarjestelmien, erityisesti VIS:n, perustaminen,
kéayttdminen ja yllapito, mukaan lukien tietojédrjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin
yhteentoimivuus) mukaisesti ulkoministeriolle myonnettiin  “UMPIO-hanke”. Hanke on osa
suurempaa yhteentoimivuuden kokonaisuutta, joka koskee EU-jasenvaltioita ja Schengen-yhteisté ja
EU:n virastoja. Siind toteutetaan  viisumipolitiikkaa  koskevien tietojarjestestelmien
yhteentoimivuuden velvoitteet. Saman taytantdénpanotoimen 2E mukaisesti Maahanmuuttovirastolle
mydnnetyssd hankkeessa ” SIS Recast ja Euroopan komission evaluaatiovaatimusten toteuttaminen”
tavoitteena on toteuttaa EU:n asettamat, lakisaateiset SIS-recast ja -evaluaatiovaatimukset. Lisaksi
hankkeessa toteutetaan yhteentoimivuusasetuksista juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Niin
ikddn tdytantdonpanotoimen 2E mukaisesti ulkoministerié toimeenpani hankkeen ” Suomen 2D
viisumikooditoteutus”. Hankkeessa oli tarkoitus toteuttaa viisumitarralle Schengen-maille yhtendinen
digitaalinen 2D-leima, joka parantaa viisumiturvallisuutta. Vaatimus perustuu EU-komission
antamaan taytantdonpanopaatokseen.

Taytantdonpanotoimeen 2 E liittyen ulkoministeridlle ja Maahanmuuttovirastolle mydnettiin
hankkeet VIS-asetusmuutoksen velvoitteiden toteuttamiseksi. Hankkeiden toimeenpano alkoi
tammikuussa 2023. Samaan aikaan alkoi ulkoministerion toimenpanema “VISU viisumiprosessin
kehityshanke Hankkeen padméaarana on kehittda sahkdisen viisumiprosessin toiminnallisuuksia, jotta
ne tayttavat Schengenvaatimukset. Hanke liittyy taytantéonpanotoimiin 2 A, 2 B ja 2 C. Hankkeet
eivét raportoineet viela tilivuoden aikana.

BMV I-rahoitustukivélineen toimeenpanossa kumppanuusperiaatteen toteutumista tukee
seurantakomiteatydskentely. Seurantakomitea kokoontui kolme kertaa tilivuoden aikana. Liséksi
jarjestettiin helmikuussa 2023 seurantakomitean kokouksen yhteydessa teematilaisuus, jossa
Rajavartiolaitos esitteli rahastorahoituksen hyddyntdmista organisaatiossaan ja rahoitettujen
hankkeiden tuloksia. Samankaltaisia tilaisuuksia on tarkoitus jarjestad myos jatkossa muissa
organisaatioissa.

1.2. Tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan
2 kohdan b alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, mitkd seikat ovat vaikuttaneet ohjelman tuloksellisuuteen
tilivuoden aikana ja mihin toimiin on ryhdytty niihin puuttumiseksi.
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Mikali mahdollista ja aiheellista, erottele ndma seikat seuraavasti:
— saavutusten aliraportointi?,

— tavoitteiden asettaminen?,

- menettelyyn liittyvét viiveet ja hallinnolliset valmiudet,
- toimintaymparistoon liittyvat muutokset®,

— toimien suunnittelu ja/tai toteutus®, seka

- muut asiat.

Kerro strategiaan tai kansallisiin tavoitteisiin tehdyistd muutoksista, tekijoistd, jotka tulevaisuudessa
saattavat johtaa muutoksiin, seka siitd, miten kyseiset muutokset ovat vaikuttaneet tuloskehyksen
maéaritysmenetelméan mukaisesti arvioituihin tavoitteisiin.

Anna tiedot mahdollisista valineen taytdntdonpanoon liittyvistd perustelluista lausunnoista, jotka
komissio on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn johdosta.

Kansallisen ohjelman laatimisessa on huomioitu mm. rahoitusvalineen toimialan kannalta oleelliset
hallitusohjelman kirjaukset, kansalliset strategiat, selvitykset ja toimenpideohjelmat. Suomen
rajaturvallisuustoimijoiden paamaaréna on tehokas ja uskottava ulkorajavalvonta perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita noudattaen seké turvallisuusympériston muutoksien ja uusien uhkien
ennakointi. Ohjelmassa on huomioitu myds Venajan hyokkéyksen Ukrainalle aiheuttamat
seuraukset. Rahastosta tuettavilla toimilla voidaan kattaa sotaa pakenevien tarpeita.

Tilivuoden loppupuolella toteutui myds Suomen liittyminen Natoon, mik& voi jatkossa vaikuttaa
arvioituihin tavoitteisiin. Toimintaympariston muutokset eivat ole vaikuttaneet ohjelman
tuloksellisuuteen, ja radikaalisti muuttuneessa turvallisuustilanteessa BMVI-rahoitukselle on jatkossa
entistd suurempi tarve.

Ohjelmaan ei tehty muutoksia tilivuoden aikana.

Rahoituskauden ollessa vasta alussa tuloksellisuuden arviointi perustuu osin avustuksensaajien ja
hallintoviranomaisen subjektiiviseen itsearviointiin ja osin saavutettuihin indikaattorilukuihin.
Rahoitetut hankkeet ovat kuluvalla kaudelle my6s euroméaaréisesti suuria, budjetiltaan keskimaéarin
3,4 miljoonaa euroa. Suuremmat kokonaisuudet hankkeissa saattavat edelleen lisdtd niiden
vaikuttavuutta, mutta tdmé& voidaan lopullisesti arvioida vasta rahastokauden ollessa pidemmallé.
Taman lisaksi tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei tassd vaiheesssa johdu hitaasta edistymisesta tai
vadrien ja epérealististen tavoitteiden asettamisesta, vaan siitd, ettd rahastokausi on vasta alussa.

Tallad tarkoitetaan tilannetta, jossa indikaattoreilla mitattavan tavoitteiden nimellisen toteutumisasteen ja

taytantdonpanossa tosiasiallisesti tapahtuneen edistymisen valill& on ero. Tuotosten ja tulosten aliraportointi voi

johtua esimerkiksi tietojarjestelmén kehittdmiseen liittyvistd ongelmista, kdynnissd olevista toimista, joiden
tuotoksista ja tuloksista ei ole vield raportoitu, ja tietojen keruuseen liittyvista ongelmista, jotka tekevét raportoinnista
hidasta tai epataydellista.

2 Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei johdu hitaasta edistymisestd vaan
pikemminkin védrien tai epérealististen tavoitteiden asettamisesta. Huomioon voidaan ottaa kokemukset, joita on
saatu tavoitteiden asettamista koskevan menetelmén kayttdonotosta, kuten védristé tai epataydellisisté oletuksista tai
valittuihin vertailuarvoihin liittyvista ongelmista, ja menetelmé&édn mahdollisesti suunnitteilla olevat muutokset.

8 Esimerkiksi  tarjouskilpailu- ja  tarkastusmenettelyihin  liittyvdt ongelmat, resurssien  puutteeseen

hallintoviranomaisten tasolla liittyvat ongelmat ja ohjelman hyvaksymisen odottamaton viivastyminen.

Téllaisia voivat olla esimerkiksi sosioekonomiset tai poliittiset tekijat ja sdantelyyn liittyvat muutokset.

5 Esimerkiksi toimen laajuuteen liittyvdt ongelmat (esim. tukikelpoisuusperusteet), tuensaajien tai osallistujien

vdhdinen kiinnostus ja mahdolliset poikkeamat toimen taytantédnpanossa.
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Tilivuoden aikana ovat raportoineet vasta ensimmadiset hankkeet, ja nekin ensimmaéistd kertaa.
Kaikkien rahoitettujen hankkeiden osalta toimeeenpano on alkanut. Jos viivastyksia on ollut, ne ovat
johtuneet esim. toimittajan viivastyksisté. Liséksi tietojarjestelmahankkeissa on ollut EU-laajuisia
viivéstyksid.Yhdessd hankkeessa haastavat s&é&olosuhteet estivat laitteiden asennukset.Moniin
viivastyksiin on reagoitu mm. pidentdmal& hankeaikaa. Rahoitetut hankkeet ja operatiivinen tuki ovat
BMVI-rahoitusvélineen ohjelman mukaisia.Hallintoviranomaisen uusi tietojéarjestelma kéayttodnotto
oli helmikuussa 2023. Sen kayttd ei ole ollut taysin ongelmatonta, mik& on tyollistanyt
hallintoviranomaista. Tietojarjestelma on Kkuitenkin saatu toimimaan mutta etenkin alussa
jarjestelméssa eivat olleet kaikki ominaisuudet kaytdssa. Kehitettavaa riittad edelleen liittyen esim.
raporttien kasittelyyn ja tarkastusraporttien toimivuuteen.

Suomen hallitus vaihtui kesakuussa 2023. Hallitusohjelman mukaisesti rajaturvallisuutta vahvistetaan
edelleen ja lainsaadantd péivitetddn vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Hallitusohjelmasta
saattaa aiheutua muutostarpeita BMVI-ohjelmaan. Ukrainan tilanne ei tilivuoden lopussa vaikuttaisi
aiheuttavan tarvetta ohjelman muuttamiselle,, silld ohjelmaan jo sisallytetyilld toimilla voidaan
huomioida myds sotaa pakenevien tarpeita. Vendjan harjoittaman maahantulon vélineellistamisen
kautta tapahtuva hybridivaikuttaminen ja sen mahdolliset vaikutukset voidaan huomioida kansallisen
ohjelman tulevissa pdivityksissa.

1.3. Erityiset lievennystoimet

Kuvaile tarvittaessa lyhyesti, miten ohjelman toimet auttoivat lieventdmaan sellaisten ulkorajojen
valvonnassa tapahtuneiden mahdollisten merkityksellisten ja &killisten muutosten vaikutuksia, jotka
olivat seurausta sosioekonomisen tai poliittisen tilanteen ennakoimattomasta heikkenemisestd EU:n
ulkopuolisissa maissa. Mikali mahdollista, ilmoita tarkoitukseen uudelleen kohdennettujen varojen
méaard seké niihin liittyvét tuotokset ja saavutetut tulokset.

Kiinnita erityistd huomiota toimiin, jotka on toteutettu téllaisten &killisten muutosten vaikutusten
lieventamiseksi ja joiden kaikkia saavutuksia ei valttdmatta pystytd mittaamaan yhteisilld tuotos- ja
tulosindikaattoreilla.

Erityisista lievennystoimista ei ole tarpeellista raportoida. Toimeenpanossa ei ole toteutettu toimia
akillisten muutosten vaikutusten lieventamiseksi.

1.4. Operatiivinen tuki — asetuksen (EU) 2021/1148 16 artiklan 3 kohta

Jos tilivuoden aikana on kaytetty operatiivista tukea, kuvaile, miten se auttoi vélineen tavoitteiden
toteutumisessa.®

Selvitd, onko laaja-alaisten tietojarjestelmien, kuten EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS),
toimintaan ja yllapitoon kéytetty operatiivista tukea.

Jos tuettaviksi valittujen toimien operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaismaararahoista, selitd miksi. Jos on olemassa

6 Jos aiheellista, kéyta tassa yhteydessa asetuksen (EU) 2021/1148 soveltamisalaan kuuluvia tietoja, jotka on saatu

Schengen-arviointien tuloksena; arvioinnit tehddén arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
s&dnndstdn soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivanad syyskuuta 1998 pysyvén
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman péatoksen kumoamisesta 7 péivand lokakuuta
2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s.27) ja arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sdinndston soveltamisen varmistamista varten ja
asetuksen (EU) N:0 1053/2013 kumoamisesta 9 pdivana kesakuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922
(EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1) mukaisesti. Viittaa tarvittaessa myds eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké
Schengen-arviointien ja haavoittuvuusarviointien jélkeen annetuista suosituksista 13 péivand marraskuuta 2019
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1) mukaisesti
tehtyihin haavoittuvuusarviointeihin ja niihin liittyviin suosituksiin.
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riski, ettd edelld mainittu kynnysarvo vylittyy ohjelmakauden loppuun mennessd, kerro riskin
lieventamiseksi suunnitelluista toimenpiteista.

Tilivuoden aikana on ollut kdynnssad kaksi operatiivisen tuen hanketta. Yksi kummassakin
erityistavoitteessa.

Erityistavoite 1: valvontajarjestelmat ja -kalusto -toimintaan myonnetylla avustuksella on katettu
suunnitelman mukaisesti rajavartiotoiminnan tietojarjestelman (RVT) sekd merivalvonnan
operatiivisen tietojéarjestelman (MOTVJ) jatkuvan yllapidon kuluja. Avustuksella on katettu myds
vartiolaiva Turvan polttoainekuluja. Operatiivisen tuen keskeisiné tuloksina voidaan pitéa sitd, ettd
tuen avulla Rajavartiolaitos kykenee huolehtimaan lakisddteisista tehtdvistddn EU:n
ulkorajavalvonnassa. Lisaksi valvonnan hairiottomyys ja keskeytyksettdmyys on saatu turvattua.
Avustuksen saaja on myo6s tuonut esille BMVI-rahoituksen merkittdvyyden tamankaltaisssa
juoksevissa kuluissa.

Erityistavoite 2: operatiivisen tuen tarkoituksena on yllapitdd ja turvata kansallisen
viisumitietojarjestelman hairiétdn toiminta ja kaytettdvyys. Nain mahdollistetaan sujuva ja
moitteeton yhteys kansallisen (NVIS) ja keskustietojarjestelméan (CVIS) valill4. Toiminta kohdistuu
siis unionin hyvaksi suoritettaviin viisumipalveluihin. Viisumitietojarjestelma tulee tavoittaa
hairiottamasti kaikki sitd kayttavat viranomaistahot seka tayttaa sille asetetut vaatimukset. Jarjestelma
on toiminut tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tietoturvallisesti. Jarjestelmén toimivuutta,
tietoturvaa ja tietosuojaa on auditoitu mm. Schengen-tarkastuksessa. Operatiivista tukea ei ole
kaytetty EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) toimintaan tai yllapitoon, eivatka
operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset ole tilivuoden lopussa yli 33
prosenttia ohjelman kokonaisméaarérahoista.

1.5. Erityistoimet’

Kuvaile tilivuonna mahdollisesti toteutettujen erityistoimien tarkeimpid saavutuksia sekd sitd, miten
toimet auttoivat ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa ja unionin tason lisaarvon® tuottamisessa.

Kuvaile, miten yksittaisissa toimissa on edistytty seka menettelyn® etta toiminnan'® nakokulmasta, ja
mainitse toimien tuloksellisuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat, erityisesti mahdollinen varojen
alikéyton riski.

Erittele tiedot tarvittaessa hankkeittain. Jos on odotettavissa, ettd alkuperdisestd suunnitelmasta
joudutaan poikkeamaan, selitd syy(t), kerro mahdollisesti toteutetuista lievennystoimista ja esité
muutettu aikataulu.

Silloin kun on kyse kansainvalisisté erityistoimista, tdmén kohdan soveltamisala vaihtelee sen mukaan, miten tehtévéat
ja vastuut on jaettu johtavien jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien jasenvaltioiden kesken, ja valitun
raportointimenetelmén mukaan. Tdm& on selitetty 14. helmikuuta 2022 pdivéatyssd komission muistiossa —
Transnational specific actions under the Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF), the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy (BMVI), and the Internal Security Fund (ISF) —
Arrangements between partners (Ares (2022)1060102).

Unionin tason liséarvolla tarkoitetaan sellaisia tuloksia, joihin jasenvaltiot eivét yksin olisi yltaneet.

Esimerkiksi hankintamenettelyt ja muut valmistelutoimet.

10 Esimerkiksi suoritteet, tuotokset ja tulokset.
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Suomi sai tilivuoden aikana rahoituksen erityistoimeen ”Support to comply with the implementation
of the relevant interoperability legal framework”, mutta toimeenpanoa ei kdynnistetty vielé tilivuoden
aikana. Tilivuoden aikana yhteentoimivuuskokonaisuuden painopiste oli
tietojarjestelmakehityksessa, eikd erityistoimen puitteissa suunniteltujen toimien kaynnistdminen
ollut vield ajankohtaista.

Kirjaa oheiseen taulukkoon tiedot tilivuoden loppuun mennessé.aikista ohjelmassa toteutetuista
kansallisista erityistoimista. Kansainvalisid erityistoimia koskevien tietojen olisi oltava valitun
raportointimenetelman mukaisia.

Tuki- _ Edis_tymi__ngn _ a}siaankuulu_vissa
Erityis- [Toimen - Taytantoon |kelpoiset Tukl-' yhtgswsaja/tallahjelmakohta|3|ssa
tavoite  |nimi/viite-numero Tuensaaja -panojakso |kustan- kelpoiset - indikaattoreissa
1» |menot®®
nukset Tuotos Tulos
Yhteentoimivu | Rajavartio
uteen liittyvan | laitos,
lainsaadantoke| poliisi,
hyksen Maahanm
1 toimeenpano |uuttovirast
BMVI- o, Tulli
rahoitustukival
ineen tuella
(BMV1/2021/S
A/1.5.4/0011)

1.6. ETIAS - Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan g alakohta

Anna tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240%° 85 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisista menoista, jotka on sisallytetty kirjanpitoon asetuksen (EU) 2021/1060 98 artiklan mukaisesti,
jaljempéné olevan taulukon otsakkeiden mukaisesti.

Kustannuslaji Menot tilivuonna
Laaja-alaiset tietojarjestelmat — EU:n  matkustustieto- ja - N/A
lupajéarjestelma (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2

kohta

Laaja-alaiset tietojarjestelmat — EU:n  matkustustieto- ja - N/A
lupajarjestelma (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3

kohta

1 Ks. 14.2.2022 paivatty komission muistio (Ares (2022)1060102).

12 Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismé&ard, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeist&an edellisen tilivuoden 31. heindkuuta.

limoita tuotokset ja tulokset méaarésuhteen mukaisesti, jos erityistoimet tdydentévéat aiempia toimia eika erityisia
seurantajarjestelyja ole.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivana syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).
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1.7. Vain vuonna 2024: Hankkeiden jatkaminen — asetuksen (EU) 2021/1148 33
artiklan 4 kohdan e alakohta

liImoita hankkeet, joita jatkettiin 1. tammikuuta 2021 jélkeen ja jotka on valittu ja aloitettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014% nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 514/2014Y mukaisesti.

N/A.
Suomessa ei ole asetuksen (EU) 2021/1148 33 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaisia hankkeita.

2. TAYDENTAVYYS

2.1. Taydentavyys suhteessa unionin muihin rahastoihin — asetuksen (EU) 2021/1148
29 artiklan 2 kohdan c alakohta

Kuvaile tilivuoden aikana aikaansaatua tdydentdvyyttd ja mahdollisesti toteutuneita synergioita
valineestd tuettujen ja muista unionin rahastoista, erityisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvalineestd,
sisdisen turvallisuuden rahastosta, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja ulkoisen
toiminnan  rahoitusvélineista’® tuettujen toimien valillda sekd luonteeltaan monialaisten
merioperaatioiden yhteydessé syntynytta synergiaa.

Kuvaile myos toteutettujen toimien taydentdvyytta virastojen valisen yhteistyon'® vahvistamisen
nédkokulmasta, mukaan lukien yhteistyd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja asianomaisten
kansallisten viranomaisten kanssa.

Kiinnit4 erityistd huomiota seuraaviin:

— tdydentévyys unionin ulkoisten rahoitusvélineiden kanssa toimissa, jotka joko toteutetaan
kolmansissa maissa tai jotka liittyvat niihin. Tuo esiin ndakdkohdat, jotka ovat johdonmukaisia
unionin ulkopolitiikan periaatteiden ja yleisten tavoitteiden kanssa;

— mahdollistavien mekanismien kayttd, esimerkiksi kaytossa olevat organisatoriset ja
menettelyd koskevat jarjestelyt, joilla edistetddn synergioiden ja tdydentévyyden
aikaansaamista, ja mahdolliset muut toimet, joita tilivuoden aikana on toteutettu niiden
parantamiseksi.

Suomessa BMVI-rahoituksen yhteensovittaminen (mm. kansallinen rahoitus, AMIF, ISF,
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline (CCEI), Euroopan meri, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
(EMKVR), EU:n rajat ylittavan yhteistyon ohjelmat (ENI), Horisontti Eurooppa) varmistetaan
viranomaisyhteisty6lld, rahaston seurantakomiteassa ja hallintoviranomaisen menettelyilla.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvélineiden toimeenpanoa.

Seurantakomitean kokouksissa on esitelty tilivuoden aikana rahoitettuja hankkeita ja operatiivisen
tuen toimintaa. Koska seurantakomiteassa on edustettuina eri tahoja, tiedon jakaminen

rahoitetuista toimista edistaa rahoituksen yhteensovittamista ja parantaa tietoisuutta BMVI-
rahoituksen painopisteistd. Lisaksi Suomessa rajaturvallisuudesta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) yhteisty0 on tiivistd ja laajaa ja n&illa viranomaisilla
on yhteistydrakenteita, joissa kasitelladn myds rahoituksen kéyttéa yhteisiin tarpeisiin.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja

viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja péaatoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 padivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seka
kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sdédnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
Varsinkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn véline (NDICI) — Globaali Eurooppa ja liittymista
valmisteleva tukivéline (IPA).

Esimerkiksi yhteisty0 jésenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n elinten, toimistojen ja
virastojen valilla (unionin taso) ja jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken (kansallinen taso).
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Esimerkking voidaan mainita mygs kansallinen 10-hanke, jonka tyéryhmissé hallintoviranomainen
on mukana ja joissa kasitellaan saannollisesti myods 10-kokonaisuuden rahoitusta kansallisista ja
EU:n rahoituslahteista. Sisdministerion tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kanssa
jarjestetddn kuukausittain yhteinen kokous synergioiden edistamiseksi Horisontti Eurooppa —
puiteohjelman kanssa.

Y hteydenpito muihin rakennerahastojen hallintoviranomaisiin eli ty6- ja elinkeinoministerioon ja
maa- ja metsatalousministerioon on koettu hyodylliseksi. Taten on esim. pyrity varmistamaan, etta
EU:n yleissdadoksia sovelletaan yhdenmukaisesti eri rahoitusmekanismeissa. Lisaksi
hankehakemusten kasittelyssa voidaan pyytaa lausuntoja hallintoviranomaisen ulkopuoliselta
taholta.

Y11& mainitun lisdksi hallintoviranomainen osallistuu BMVI-rahastojen yhteiseen epdviralliseen
kansallisten hallintoviranomaisten verkostoon, joka kokoontuu saannéllisesti
puolivuosittain.Kokouksessta ovat edustettuina suurin osa jasenmaista ja Schengen-maat.

Taydentavyytta tuetaan myds viestinnallisin keinoin. Hallintoviranomainen osallistuu sdéannéllisesti
pidettdvadn kansalliseen viestintdvastaavien verkoston toimintaan. Verkosto kokoontuu kahdesti
vuodessa. Verkoston tavoitteena on kaikkien EU-ohjelmien viestinta- ja ndkyvyystoimenpiteita
koordinointi kansallisesti.

AMIF- ja ISF-rahoituksen kanssa toimintaa yhteensovitetaan tiiviilla hallintoviranomaisten
valiselld yhteisty6lla. Rahoituksen yhteensovittamista tuetaan menettelyllisesti siten, ettd jo
avustuspaatosta valmisteltaessa tarkastellaan hankkeen tavoitteita ja toimenpiteitd ja tarvittaessa
pyydetdan hakijaa tarkentamaan ja perustelemaan, miksi rahoitusta haetaan BMVI-
rahoitustukivélineesta.

Tilivuoden aikana rahoitetuissa hankkeissa ja operatiivisen tuen toiminnassa on varmistettu, etta
toimet soveltuvat juuri BMVI-rahastosta rahoitettaviksi ja otettu huomioon mahdolliset synergiat
sellaisten tiedossa olevien toimien valilld, jotka ovat saaneet rahoitusta muista EU-rahastoista.

2.2. Monikayttolaitteet ja tieto- ja viestintatekniset jarjestelmat — asetuksen (EU)
2021/1148 13 artiklan 14 kohta

Kuvaile lyhyesti toimia, joissa tilivuoden aikana kéytettiin ohjelman tuella hankittuja laitteita ja tieto-
ja viestintateknisia jarjestelmid tullivalvonnan, luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden seka
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavilla tdydentavilla aloilla. Ilmoita paikat, joissa monikayttolaitteet ja tieto- ja
viestintatekniset jarjestelmat on otettu kayttéon.

limoita laitteiden osalta my®s ajanjakso, jonka aikana niita kaytettiin taydentavilla aloilla.

N/A. Ohjelman tuella hankittuja laitteita tai tieto- ja viestintateknisié jarjestelmia ei ole kéytetty
taydentavilla aloilla.

Jos kyseessa on asetuksen (EU) 2021/1148 nojalla rahoitettu unionin tietojarjestelma, joka palvelee
myo6s asetuksen (EU) 2021/1147 ja asetuksen (EU) 2021/1149 tavoitteita (monikayttd), tai
yhteentoimivuutta koskevassa unionin oikeudellisessa kehyksessa?® edellytetty toiminta, tayta seuraava
taulukko.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019, kehyksen

vahvistamisesta ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EV)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekad neuvoston péatdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L
135, 22.5.2019, s. 27).
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. . . . | Yhteis- |, Tuk- Tuki-

Erityis- Toimen Toimen Toimen Toteuttamis- . kelpoiset -
. L . . : rahoitus- kelpoiset
tavoite nimi edunsaaja tavoite jakso kustan- 2
osuus 7 menot

nukset
N/A

2.3. Laitteiden hankintaa koskeva monivuotinen suunnitelma - asetuksen (EU)

2021/1148 13 artiklan 14 kohdan d alakohta

Esitd monivuotinen suunnitelma laitteista, jotka on tarkoitus hankkia rahoitusvalineen puitteissa.

N/A.
BMV I-perusrahoitus on sidottu, eika siten talla hetkella katsota tarpeelliseksi laatia monivuotista
suunnitelmaa BMVI-rahoituksella hankittavista laitteista.

Edella oleva teksti pohjautuu eri tulkintaan asetuksesta kuin mité komissio ohjeistaa. Suomi
on lahettanyt 3.6.2024 komissiolle viestin (sahkoposti) asiaan liittyen. Viestissdan Suomi
on tuonut esille asiaan liittyvia ongelmia ja epaselvyyksia. Keskustelu asiasta komission
kanssa jatkuu.

3. UNIONIN SAANNOSTON TAYTANTOONPANO — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29
ARTIKLAN 2 KOHDAN D ALAKOHTA

Kuvaile lyhyesti, miten ohjelmalla edistettiin tilivuoden aikana asiaa koskevan unionin lainsaddannon
taytantéonpanoa erityisesti Schengen-asioiden, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla, ja miten se
vaikutti asiaa koskeviin toimintasuunnitelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 péivana toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteistydta seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heinékuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaisméérd, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeist&an edellisen tilivuoden heinédkuun loppuun (31.7.) mennessa.

21

22

10

I


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2019%3A135%3ATOC

F

Suomen rajaturvallisuusjérjestelméstd ja palautuksista tehtiin Schengen-arviointi vuonna 2018.
Liséksi Frontexin haavoittuvuusarvioinnit ovat vahvistaneet Schengen-arvioinnin havaitsemat
puutteet. Suomen vastineet suosituksiin on otettu huomioon toimenpidesuunnitelmassa ja Suomen
kansallisen IBM-strategian toimenpiteissa.

Havaittujen puutteiden korjaaminne priorisoidaan BMVI-hankkeissa. Rajojen valvonnan
kehittdmisen painopiste on nykyistd kattavamman ja nykyaikaisen teknisen valvontakyvyn luominen
maa- ja merirajoille. Ohjelmakauden alussa on toteutettu SIS-jarjestelmaan liittyvia kehittdmistoimia
Maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelman osalta.

Suomeen tehtiin  Schengen-arviointiohjelman mukainen arviointikdynti tilivuoden lopussa.
Arvioinnin pohjalta saatavat suositukset tullaan huomioimaan vuosia 2025 — 2026 koskevassa
toimeenpanosuunnitelmassa

Kansallisen ohjelman tulostavoitteeksi on kirjattu "Maa- ja merivalvonnan tekniikan puutokset on
paikattu Schengen-vaatimusten mukaisiksi. Tietojarjestelmét ja niiden valiset liittymat on parannettu
Schengenin sdénndston vaatimalle tasolle”. Molempien erityistavoitteiden on osalta on lisaksi todettu,
ettd Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden Kkorjaamista
priorisoidaan BMVI-hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Toimeenpanpsuuunitelman mukaisesti
naihin liittyva haku on auki kaikissa hauissa. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo padosin
korjattu, mutta riippumattomuus ulkoistuskumppanista on viela toteuttamatta.

Tahan mennessd mm. erityistavoitteen 2, taytdntéonpanotoimi 2E mukaisesti myonnetyssé
hankkeessa ”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus™ toteutettiin sovelluskehitys, jossa viisumitarralle
tulostuu Schengen-maille yhtendinen digitaalinen leima. Hanke oli hyvin aikataulukriittinen ja
pakollinen. Muutos liittyi EU komission antamaan taytantdonpanopéaatokseen C(2020) 2672, jonka
myo6td Schengen-maiden tulee ottaa kayttdon digitaalisen leiman viisumitarralla méérdaikaan
mennessa.Koodin tarkoitus on laittoman maahantulon estdminen, luomalla uusia turvaominaisuuksia
viisumitarralle. Hanke oli onnistunut ja ratkaisu otettiin kayttédn kaikkissa viisumitarratulostusta
tekevissé toimipaikoissa méadarétyssé aikataulussa.

Rahaston tuella on edistetty laaja-alaisiin tietojarjestelmiin ja niiden yhteentoimivuuteen liittyvien
EU-asetusten toimeenpanoa toteuttamalla EES-, ETIAS-, SIS recast-, VIS recast- ja 10-asetuksiin
perustuvia hankkeita. Laaja-alaisten jarjestelmien kehitys alkoi jo edelliselld kaudella. Jo nyt on
nahtévissa, ettd hankkeet tulevat edelleen viivastymaan, padasiassa avustuksen saajista
riippumattomista syista.

4. VIESTINTA JA NAKYVYYS — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN E

ALAKOHTA

Kerro, miten viestintd- ja nakyvyystoimia toteutettiin tilivuoden aikana. Kuvaile erityisesti
viestintéstrategiassa asetettuihin tavoitteisiin liittyvad mahdollisesti saavutettua edistystd, jota mitataan
asiaankuuluvilla indikaattoreilla ja niihin liitetyilld tavoitteilla. Jos aiheellista, kerro myds
kohderyhmien tavoittamiseen ja/tai hankkeiden tulosten levittdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvista

hyvistd kaytannoista.
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Tilivuotena 2022-2023 rahaston tarkein viestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Verkkosivuja
hyodynnettiin tehokkaasti ja jarjestelmallisesti, jotta avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien seké
kansalaisten ja térkeiden sidosryhmien tietoisuus EU-rahoituksella tehtévésta toiminnasta ja
saavutetuista tuloksista lisdantyi.

Syksyn 2022 haku jérjestettiin 3.10.-1.11.2022. Haussa vastaanotettiin 6 hakemusta ja avustusta
haettiin n. 20 miljoonaa euroa. Hausta ja sen tuloksista viestittiin oikea-aikaisesti ja lapinékyvasti.
Kevaalla 2023 ei jarjestetty BMVI-hakua. Syksyn 2023 hausta tiedottaminen aloitettiin hyvissa ajoin.

Verkkosivujen aineistopankissa julkaistiin hakijoille suunnattu opas. Syksyn 2022 haun yhteydessé
jarjestettiin - kyselytunteja ja hakukoulutuksia etdyhteydelld. Avustuksen saajille julkaistiin
hallinnointiopas ja tilivuoden aikana jarjestettiin kaksi hallinnointikoulutusta rahoitusta saaneille
hankkeille ja toimille lasnatilaisuuksina. Lisaksi jarjestettiin hankehallinnoinnin kyselytunteja ja
raportointikoulutuksia. Koulutuksia kehitettiin saadun palautteen perusteella. Koulutusmateriaalit
julkaistiin rahastojen verkkosivuilla.

Komissiolle toimitettavat kumulatiiviset taloudelliset tiedot ja taytantdonpanokertomukset julkaistiin
ajantasaisesti verkkosivuilla. Seurantakomiteoiden asiakirjat julkaistiin ajantasaisesti verkkosivuilla.
Viestintda perustui  viestintdsuunnitelmaan. Viestintdsuunnitelma vuodelle 2022 laadittiin
yleisasetuksessa (CPR) mainittujen viestintatavoitteiden mukaan. Viestinndn vaikuttavuutta
seurataan suunnitelmassa maériteltyjen indikaattorien avulla. Rahastojen verkkosivuilla on
kuukaudessa keskiméaarin n. 600 kavijaa, X-tililla on 690 seuraajaa ja uutiskirjeella on 790 tilaajaa.
Tilikauden 2022-2023 aikana julkaistiin nelj& uutiskirjetta.

Avustuksensaajia koulutettiin viestimadn hankkeista aktiivisesti ja yllapitamaadn EU-nakyvyytta
kaikessa hankkeen yhteydessa tapahtuvassa viestinndssa.
Viestintdsuunnitelmaa toimeenpantiin myds jarjestamalla Eurooppa-pdivéan tapahtuma yhteistydssa
sidosryhmien kanssa ja osallistumalla INFORM EU-viestintdverkoston toimintaan. Rahastojen
viestintdvastaava osallistui INFORM EU-l&sndkokouksiin Portugalissa ja Kroatiassa, seké
etdyhteydelld muihin kokouksiin ja viestintdkoulutuksiin.

Kaikessa rahastojen viestinndssa on huomioitu saavutettavuus.

Anna linkki asetuksen (EU) 2021/1060 46 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun verkkoportaaliin ja

saman asetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle verkkosivustolle, jos se on eri kuin portaali.

| Ohjelmakauden 2021-2017 verkkosivu: https:/eusa-rahastot2021.fi

5. MAHDOLLISTAVAT EDELLYTYKSET JA HORISONTAALISET PERIAATTEET

5.1. Mahdollistavat edellytykset — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan
f alakohta

Kerro, miten varmistettiin, ettd asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessa Il luetellut sovellettavat

mahdollistavat edellytykset tayttyivat, ja miten niitd sovellettiin koko tilivuoden ajan, erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen osalta. Jos aiheellista, kerro asetuksen (EU)
2021/1060 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet siihen, miten

mahdollistavat edellytykset tayttyivat.

Rahaston toimeenpanossa on tehty toimenpiteitd, joiden seurauksena mahdollistavat edellytykset
ovat tayttyneet tilivuoden aikana.

Julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaiden seurantamekanismeja koskevan mahdollistavan
edellytyksen tayttamiseksi hallintoviranomaisessa on kéyty yhdessé lapi ajankohtaisia
hankintakysymyksia ja osallistuttu hankintakoulutukseen. Liséksi on taytetty hankekohtaisesti
hankintojen tarkastuslistat hankkeen hankintojen tarkastamisen yhteydessa. Hankinta-asioita on
kayty lapi hakijoille ja avustuksen saajille tarkoitetuissa koulutuksissa.
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Perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja tdytantéonpanoa koskevan mahdollistavan edellytyksen
tayttdmiseksi Ihmisoikeuskeskus on pysyvana asiantuntijana rahaston seurantakomiteassa ja EU:n
perusoikeuskirjan sd&nnokset on otettu huomioon hakemuksen kysymyksissé ja erityisissa
valintaperusteissa. Liséksi perusoikeuskirjan vaatimukset on otettu huomioon tarkastuslistoissa ja
ne ovat paikan paalla tehtavissa toiminnallisissa tarkastuksissa omana kohtanaan. Tietosuoja on
otettu huomioon rahaston toimeenpanossa siten, etta tietosuojaselosteet ovat olemassa, rahaston
sdadospohja on tietosuojavaatimusten mukainen ja sahkoiset jarjestelmét toimivat tietosuojaa
noudattaen. Tapauksista, joissa perusoikeuskirjaa ei ole noudatettu, hallintoviranomainen saa tiedon
tarkastuslistoista, joissa asiaa kasitellaan. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelté ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja raportoi tiedot
seurantakomitealle. Téallaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana. Raportointijdrjestelyt
seurantakomitealle on siséllytetty ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaukseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuksen taytantddnpanoa ja
soveltamista koskeva mahdollistavan edellytyksen tayttamiseksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan sédannokset on siséllytetty toimien valintaperusteisiin ja varmistukset siséllytetty
tarkastuslistoihin. Liséksi vammaisten henkildiden oikeudet on siséllytetty avustuspaattksen
ehtoihin. Hakijoille on tuotettu ohjeistusta saavutettavuudesta ja se seka yleisemmin
yhdenvertaisuusasiat on huomioitu hakijoille ja avustuksensaajille jarjestetyissé koulutuksissa.
Hallintoviranomainen on ottanut huomioon vaatimukset esteettémyydesta ja saavutettavuudesta
omassa toiminnassaan. Raportointijarjestelyt seurantakomitealle tapauksista, joissa rahastosta
tuetussa toimessa ei ole noudatettu vammaisyleissopimusta, seka vammaisyleissopimusta
koskevista valituksista, on toteutettu. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta ja raportoi niista
seurantakomitealle. Tallaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana.

5.2. Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen — asetuksen (EU) 2021/1060
9 artikla

Kerro, miten tilivuoden aikana varmistettiin yhteisia sddnnoksia koskevassa asetuksessa vahvistettujen
horisontaalisten periaatteiden noudattaminen erityisesti seuraavien periaatteiden osalta: sukupuolten
tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen sek& sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperéan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikain tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnén vélttdminen.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen rahastossa on varmistettu tilivuoden aikana monin eri
toimenpitein toimeenpanon eri tasoilla. Hallintoviranomainen on kouluttanut hakijoita ja
avustuksensaajia horisontaalisista periaatteista ja tarjonnut tietoa periaatteista EU:n sisdasioiden
rahastojen verkkosivustolla. Rahoitusta saaneet hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat
vakuuttaneet hakemuksessa, ettd hankkeessa noudatetaan EU:n perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia ja periaatteita. Hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat vastanneet hakemuksen
kysymyksiin siit4, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo (ml. sukupuolindktkulman
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkohtien integrointi), syrjiméattémyys ja yhdenvertaisuus (ml.
vammaisten henkilGiden oikeudet) ja kestavén kehityksen periaatteet on otettu huomioon hankkeen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on arvioitu osana
hakemusten arviointia ja vastaukset ovat vaikuttaneet hakemuksen kokonaispisteytykseen.
Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on tarkasteltu myds hankkeiden ollessa kéynnissa
huomioimalla ne hankkeiden raporttien kasittelyssd. Horisontaalisia periaatteita koskevat kohdat on
sisallytetty tarkastuslistoihin, joita kaytetadn hankkeiden valinnassa ja raporttien tarkastamisessa.
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Hallintoviraninen on noudattanut sisaministerion toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa sekd ottanut kestédvén kehityksen toimenpidesitoumuksen huomioon
toiminnassaan. Hallintoviranomainen on noudattanut saavutettavuuteen ja esteettomyyteen liittyvia
vaatimuksia kaikessa toiminnassaan seka fyysisessé etté digitaalisessa toimintaymparistossa.
Rahastojen l&snatilaisuudet on jarjestetty esteettdmissé tiloissa. Etétilaisuudet on jarjestetty
osallistujille mahdollisimman helposti kaytettavissa olevalla alustalla eli Microsoft Teamsilla. Eu:n
sisdasioiden rahastojen verkkosivusto ja sahkdinen jarjestelma on tayttanyt
saavutettavuusvaatimukset. Verkkosivustolla on julkaistu vain saavutettavaksi tehtyd materiaalia ja
huomattuja saavutettavuuspuutteita on korjattu jatkuvasti sivustolta. Hakijoille ja avustuksensaajille
suunnatuissa ohjeistuksissa ja oppaissa on kiinnitetty huomiota kaytetyn kielen selkeyteen.
Tilivuoden aikana on edistetty koulutuskokonaisuuden tuottamista horisontaalisista periaatteista
mutta kokonaisuus ei ole toteutunut tilivuoden aikana.

6. KOLMANSISSA MAISSA TOTEUTETTAVAT TAI NIHHIN LHTTYVAT HANKKEET —
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN H ALAKOHTA

Kuvaile hankkeita, joita tilivuonna on mahdollisesti toteutettu kolmansissa maissa tai niihin liittyen,
sekd sitd, miten kyseiset hankkeet tuovat unionin lisdarvoa valineen tavoitteiden toteutumisen
yhteydessé. Nime& asianomaiset kolmannet maat. Anna selvitys siitéd, ettd rahastosta tuettavat toimet
eivét ole kehitysta tukevia ja ettd ne palvelevat unionin siséisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia
unionissa toteutettavien toimien kanssa. Viittaa tarvittaessa komission kanssa ennen hankkeen
hyvaksymisté kaytyihin keskusteluihin (asetuksen (EU) 2021/1148 13 artiklan 12 kohta).

Hankkeessa “’yhdyshenkil6toiminta kolmansissa maissa” oli kyse Rajavartiolaitoksen
asiantuntijoiden siirtdmisesté kolmansiin maihin tarkemmin Kiinaan (Peking) ja Venajalle
(Moskova). Liséksi hankkeessa oli kiertava yhdyshenkild. Hanke oli jatkoa edelliselle, ISF 2014-
2020 ohjelmasta rahoitetulle hankkeelle.

Hanke on paattynyt. Se oli lyhytkestoinen (11 kuukautta), koska hankkeen jélkeen on ollut tarkoitus
arvioida yhdyshenkildverkostoa uudelleen. Hankkeen paamaarané oli ehkaisté laitonta maahantuloa
ja muuta rajat ylittdvad monialarikollisuutta, ihmiskauppaa seka edista laillista maahantuloa.

Hankkeen taustana Vendja ja Kiina ovat olleet merkittavia Eurooppaan suuntautuvan laittoman
maahanmuuton, ihmiskaupan ja rikollisuuden lahtémaita. Puuttumalla tdhan rikollisuuteen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, voidaan vaikuttaa ennaltaehkéisevésti rikollisuuden
levidmiseen Suomeen ja Schengen-alueelle. Yhdyshenkilét torjuivat rajat ylittavaa
monialarikollisuutta, osallistumalla maahantulolupahakemusten kasittelyyn ja hakijoiden
taustaselvityksiin sek& kouluttamalla useita tahoja. Pekingin yhdyshenkilé on kouluttanut
Yhdysvaltojen suurléhetystdn viisumiosastoa, Pohjoismaiden suurlahetystd, Sichuan Airlinesin
sekd Finnairin henkil6kuntaa seké toiminta-alueen Suomen suurlahetystoja.

Kiertdva yhdyshenkild on kouluttanut Delhin, Abu Dhabin, Pristinan, Ankaran, Teheranin ja
Islamabadin edustustojen henkil6kuntaa. Han on jarjestanyt ulkoministeridlle myos alueellisia
koulutuksia, joissa on kasitelty Schengenin, asiakirjatutkinnan ja laittoman maahantulon aiheita
pohjoisen Afrikan ja Lahi-idan seké Aasian erityispiirteet huomioiden.

Moskovassa jarjestettiin hankeaikana ainoastaan kaksi asiakirjatutkinta- ja vadrenndskoulutusta
edustuston henkilokunnalle. Vaihtuvuus Moskovan viisumitydntekijoissa oli erittdin suurta ja
melkein koko ryhmé vaihtui vuoden kuluessa. Koulutuksia paastiin pitdiméén vasta, kun uudet

tyontekijét oli heiddn tybnantajansa puolesta perehdytetty tydtehtdviinsa.
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Laittoman maahantulon torjunta isossa kuvassa ei hyodyta pelkastddn Suomea vaan kaikkia
Schengen-maita, silla yhdyshenkil6t tuottavat ja jakavat myds omalta osaltaan tietoa muiden maiden
yhdyshenkil6ille, ja taten hanke edistdd Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta. Kyseessa eivét
kuitenkaan olleet liitteen 111 mukaisesti "yhteisesti lahetetyt" yhdyshenkilot.

Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympéristdn kannalta COVID-19 -rajoitukset.
Tama nékyi esim. Kiinassa jopa kokonaisten kaupunkien sulkuina. Tapaamisia jouduttiin myos
perumaan lyhyell& varoitusajalla.Vengjalla vaikutukset olivat viel4 suuremmat kun Ukrainan sodan
vuoksi viisumimyontémaarat vahenivét. Sodan seurauksena yhteistyd muiden jasenmaiden kanssa
loppui kokonaan, koska lennot Ven&jélta EU-alueelle loppuivat ja EU-kansalaisia karkotettiin
maasta. Naiden kriisien aikana on kdynyt entistdkin selvemmaksi halu ja tarve pitéda yhdyshenkild
paikan paalla lahtdmaassa.

Turvallisuusuhkia torjutaan eurooppalaisen neliportaisen maahanpéasyn valvontamallin mukaisesti
lahtdmaissa. Yhdyshenkil6toiminta on ndin ollen keskeinen EU-rahoituksen kohde.

7. THVISTELMA — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHTA

Toimita kohdista 1-6 tiivistelma, joka kadnnetaan ja saatetaan yleison saataville.

Tiivistelman on sisallettdva vahintaan kaikki 29 artiklan 2 kohdassa luetellut seikat, ja se olisi mieluiten

jasenneltévé niiden mukaisesti.

Suosittelemme kayttdm&an luetelmakohtia, lihavointia ja informatiivisia otsikoita, jotta asiasta
kiinnostuneet sidosryhmat saavat helposti kasityksen ohjelman tarkeimmistd saavutuksista ja sen

tuloksellisuuteen eniten vaikuttaneista seikoista.

Kansallinen ohjelma hyvéksyttiin tilivuoden alussa. Ohjelman toimeenpano on kaynnistynyt
tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on kdynnistetty seké hanketoimintaa etta operatiivisen
tuen kayttd. Tilivuoden loppuun mennessa kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteensé n. 12
milj. euroa. Tasta erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)
osuus oli 1,4 milj. euroa. Tilivuoden lopussa nayttéa, ettd Iahes kaikki rahoitusvalineeseen
kohdennetut varat tullaan kayttdmaan ohjelmakaudella etupainotteisesti. Yli 10 %
rahoitusvalineeseen kohdistetusta alkuperéisestd maarasta on jo maksettu, mika mahdollistaisi
ohjelman tuloksellisen toimeenpanon kannalta térkean lisarahoituksen saamisen véliarvoinnin
jalkeen.

Toimintaymparistén muutokset eivat ole vaikuttaneet ohjelman tuloksellisuuteen. Ohjelmaa on
toimeenpantu tuloksellisesti toimintaympariston muutoksista huolimatta. Venajan toimet itarajalla
ja Suomen liittyminen Natoon saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita ohjelmaan ja
vaikuttaa tuloksiin. Rahaston ohjelmaan tai toimeenpanosuunnitelmaan ei tehty muutoksia
tilivuoden aikana.

Tilivuoden aikana rahastojen tdydentavyytta on edistetty keskustelemalla muiden EU:n
rahoitusohjelmien kanssa synergioiden 10ytamiseksi ja paallekkéisyyksien valttdmiseksi.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvélineiden toimeenpanoa varmistaakseen, ettei samoja
toimia rahoiteta useiden EU-rahastojen kautta (esim. CCEl, EMKVR, ENI ja Horisontti Eurooppa).
ISF- ja AMIF-rahastojen osalta hallintoviranomainen on sama, joten paéllekké&isten rahoitusten
riskid ei ole.
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Unionin sadnnoston taytantdonpanoa edistettiin kansallisen ohjelman puitteissa. Schengen-
arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista priorisoidaan BMVI-
hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo p&aosin
korjattu. Myds riippumattomuudenvahentdminen ulkoistuskumppanista on hyvassa vauhdissa. ET2
taytdntoonpanotoimen 2E mukaisesti rahoitetussa hankkeessa ”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus”
toteutettiin sovelluskehitys liittyen EU komission antamaan taytantéonpanopaattkseen C(2020)
2672, jonka my6té Schengen-maiden tulee ottaa kayttoon digitaalisen leiman viisumitarralla
madraaikaan mennessé. Pakollinen, hyvin aikataulukriittinen hanke toteutui aikataulussa.

Ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista viestittiin avoimesti ja strategisesti viestintdsuunnitelman
mukaan. Paaviestintakanava oli rahastojen verkkosivut. Ajantasaisesti verkkosivuilla julkaistava
tieto tuki rahastojen tehokasta toimeenpanoa niin, ettd avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien
seka kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuus EU-rahoitetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista
lisdantyi. Verkkosivuilla julkaistiin hakuprosessia ja hankehallintoa tukevaa materiaalia, mm.
oppaita ja uutisia. Rahastojen verkkosivusto taytti saavutettavuusvaatimukset.

Haun aikana jarjestettiin koulutuksia etdyhteydelld. Avustuksensaajille jarjestettiin tilivuoden
aikana kaksi hallinnointikoulutusta lasnatilaisuuksina ja useita etdkoulutuksia. Avustuksensaajia
koulutettiin viestimaan hankkeista aktiivisesti ja yllapitamaan EU-nékyvyytta kaikessa rahoitettuun
toimintaan liittyvassa viestinnassa.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen varmistettiin tilivuoden aikana monin eri toimenpitein
ja mahdollistavat edellytykset tayttyivat. EU:n perusoikeuskirjan sdéannokset on huomioitu
hakemuksen kysymyksissé ja erityisissé valintaperusteissa. Yhdenvertaisuusasiat on huomioitu
hakijoille ja avustuksensaajille jarjestetyissa koulutuksissa lapi tilivuoden. Kanteluita tai
oikeusloikkauksia ei hallintoviranomaisen oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta
tarkistamien tietojen mukaan ole ollut.

Tilivuoden aikana toteutettiin yksi hanke kolmansiin maihin liittyen. Hankkeessa
”yhdyshenkildtoiminta kolmansissa maissa” palkattiin kiertdva yhdyshenkilo ja siirrettiin
asiantuntijoita Kiinaan ja Vendjalle. Hankkeen padmaarand oli johdonmukaisesti edistdd Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta ehkaisemalla laitonta maahantuloa ja muuta rajat ylittavaa
monialarikollisuutta ja ihmiskauppaa seka edistdéa laillista maahantuloa.. Hankkeen toteutumiseen
vaikuttivat ulkoisen toimintaympariston ennakoimattomat muutokset, etenkin COVID-19-
rajoitukset ja Ukrainan sota.
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