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Sammandrag av halvtidséversynen om resultat och effekter av atgarder som
finansierats genom EUSA-fonderna 2014-2017 / KPMG Oy

Med stad fran Europeiska unionen

Asyl-, migrations- och integrationsfonden - AMIF

Fondens nationella program &r indelat i fyra séarskilda mal, som innehallsméssigt ar indelade i mer
begransade nationella mal. Nar det géller Finland genomfors de tre forsta sarskilda malen. Sammanlagt 41
projekt har finansierats och 5 har slutférts under denna utvérdering.

Utvarderingen var i forsta hand inriktad pa den finansierade projekthelhetens enhetlighet jamfort med de
mal som Europeiska kommissionen stallt. Eftersom endast en del av projekten hade slutforts i samband
med utvérderingen, var syftet med halvtidséversynen ndrmast att skerstélla att programmet for AMIF-
fonden framskrider i ratt riktning snarare an att mata resultaten mot de uppstallda malen. Indikatorer
utnyttjades i utvarderingen av hur projekten framskrider i férhallande till de uppstallda malen.

For utvarderingen samlades det in information fran flera olika kallor genom att kombinera kvalitativa och
kvantitativa datainsamlingsmetoder. Dokumentmaterial for varje finansierat projekt (stodbeslut, bilaga till
stddbeslut, anstékan om mellanbetalning) analyserades i samband med halvtidséversynen. Dessutom
analyserades det bakgrundsmaterial som inrikesministeriet lamnat in om projekten, som
projektforteckning, bearbetade indikatoruppgifter och andra officiella myndighetsrapporter. | samband
med utvérderingen intervjuades de som genomforde projekten och olika ministerier samt &mbetsverkens
tjanstemén. Data analyserades och eventuella effekter utvarderades genom att jamféra och kombinera det
insamlade materialet. En heltdckande jamforelse av de uppgifter som samlats i Europeiska kommissionens
SFC-system kunde inte goras med de indikatorer som projekten meddelat, eftersom uppgifterna erhélls
forsti slutet av utvarderingen.

Inom det sérskilda malet ett (bestyrkande och utvecklande av det gemensamma europeiska asylsystemet)
har 15 projekt finansierats. Projektens kumulativa budget &r sammanlagt 5,28 miljoner euro, varav EU:s
finansieringsandel &r 3,96 miljoner (75 procent). Det sarskilda malet ett stodjer en paskyndad behandling av
asylansokningar genom att stérka samarbetet mellan olika myndigheter. Dessutom &r syftet att forenhetliga
férdelningen av arbetstagarresurser och utnyttjandet av yrkesmassig kompetens mellan olika aktorer.
Atgarderna inom det sérskilda mélet ett 6kade effektiviteten i asylprocessens forsta skeden.
Mottagningsforhallandena har forbattrats med beaktande av sérskilda behov hos utsatta personer.

Inom det sérskilda malet tva (integration och laglig invandring) har 22 projekt finansierats. Projektens
kumulativa budget &r sammanlagt 7,55 miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel &r 5,67 miljoner (75
procent). Inom det sarskilda malet tva stods tidig integration i samarbete med frivilligorganisationen. Malet
ar att stodja integrationen av och vélbefinnandet for sérskilt utsatta tredjelandsmedborgare samt 6ka
interaktionen mellan dem och samhéllet. Ytterligare mal med atgarderna ar att forbattra kommunernas
mottagningskapacitet och integrationstjanster.

Inom det sérskilda malet tre (utveckling av rattvisa och effektiva strategier som framjar permanent
atervandande) har fyra projekt finansierats. Projektens kumulativa budget &r sammanlagt 2,67 miljoner
euro, varav EU:s finansieringsandel &r 2,00 miljoner (75 procent). Malet for det sarskilda malet tre ar att
stodja befastandet av ett system for frivilligt atervandande samt att utveckla tagandet i forvar och dess
alternativ. Férfarandena for avlagsnande ur landet forbattras och paskyndas genom utveckling av
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identitetsutredning och utfardande av resedokument. Som en del av det sérskilda malet tre deltog Finland i
specialdtgarden MEDCOI4, som leddes av Nederlanderna, och i specialatgard 5 ERIN - European Re-
integration Network, som ocksa leddes av Nederlanderna.

Under verkstéllandet av AMIF-programmet har verksamhetsmiljon for fondens tillampningsomrade
genomgatt betydande forandringar jamfort med hur situationen var under tiden SOLID-fonderna, som
avslutades 2013, existerade. Den mest betydande forandringen var en snabb och omfattande 6kning av
antalet asylsokande 2015. Antalet asylansokningar var tio ganger hogre &n i medeltal i Finland. Under 2015
tog Finland emot det fjarde storsta antalet asylsokanden i EU i forhallande till invanarantal. Det 6kade
antalet asylsbkande avspeglade sig &ven i mottagningscentralernas verksamhet, samhéllets
integrationsverksamhet samt i frivilligt atervandande och ordnandet av de atersandningar som
myndigheterna verkstéller av de manniskor som inte har beviljats asyl.

Utgaende fran utvarderingen motsvarade de atgarder, som fonden har finansierat medlemsstatens behov.
De mal som stallts inom det nationella programmet &r i huvudsak férenhetliga med malen for de program
som finansieras av andra EU-resurser.

De centrala finansieringsprogram som beaktades vid planeringen och verkstéllandet av AMIF-programmet
ar Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Vid invandringen &r riskomradet i fraga om 6verlappningar nar alla fyra fonder
atminstone delvis &r inriktade pa invandrare i olika skeden av invandringen. Det finansieringsinstrument,
dar det finns storst risk for 6verlappningar med AMIF-malen ar Europeiska socialfonden. AMIF-
integrationen fokuserar pa den verksamhet vid mottagningscentralerna, medan de projekt som Europeiska
socialfonden finansierar i storre utstrackning har fokuserat pa integration i anslutning till sysselsattning.

Utgaende fran utvarderingen &r de atgarder som AMIF finansierat huvudsakligen av lokal eller nationell
karaktéar. Vissa atgarder har dock en internationell dimension genom informationsdelning, internationellt
samarbete eller de internationella standarder och metodologier som tillampats pa de finansierade
atgarderna. Nuvarande EU-stod ar en betydande fordel framforallt nar frivilligorganisationer ar
formanstagare, eftersom frivilligorganisationernas operativa verksamhet ar starkt beroende av extern
finansiering.

Understddstagarnas administrativa bérda har inte lattats namnvart annu. Atgérder, rapportering och
elektroniska system behdéver annu fortsatt utveckling. Framgangar ar andringen av arsprogrammet till ett
flerdrigt program och héjningen av finansieringsprocenten.

De viktigaste observationerna och rekommendationerna:

1. Understddstagarna upplevde att det elektroniska anséknings- och rapporteringssystemets
anvandargranssnitt var tungt, langsamt och svart att anvanda. Dessutom konstaterades det ha flera
brister i funktionaliteten. Vi rekommenderar fortsatt utveckling av systemet.

2. Omde slutliga indikatorerna var tillgéngliga redan i borjan av programmets beredningsskede, kan
det sékerstallas att projekten ger resultat, som 6verensstammer med fondens mal. Vi
rekommenderar att EU-kommissionen under nasta programperiod ger en tydlig forteckning éver de
indikatorer som ska insamlas redan i programmets beredningsskede sa att bade den nationella
ansvariga myndigheten och understddstagarna béattre kan anpassa malen till indikatorerna.
Variationer observerades i uppstéllandet av mal. Om malen inte har stallts upp pa ett realistiskt
satt, kan det leda till en situation dar en del av projekten &r méarkbart underpresterande jamfort
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med de uppstallda malen. Aven hoga mal paverkar fondernas 6vergripande presterande nar de
uppnadda indikatorerna jamfors med malen. Vi rekommenderar att den ansvariga myndigheten
mera kritiskt bedomer om de foreslagna malen ar realistiska i samband med utvarderingen av
projektansokan.

3. Den logiska referensramens tillvagagangssatt har enligt vara observationer inte anvants som en del
av planeringsprocessen for det nationella programmet. Vi rekommenderar att tillvagagangssattet
anvands for att sékerstalla att projektets atgarder och indikatorer ar enhetliga. Pa sa satt kan det
skapas ett tydligare samband och synlighet mellan behov, mal och atgarder samt med langsiktiga
effekter, som fonden vill paverka.

4. Den nuvarande slutrapportmodellen for understodstagarna innehaller inte ett avsnitt, dar
understodstagarna bedémer projektets framgangar ur ett kontinuitetsperspektiv och tanker ut
atgarder for att sakerstalla kontinuiteten efter projektets slut. Vi rekommenderar en utvardering av
kontinuiteten och att en kontinuitetsplan laggs till i slutrapporten

5. Det operativa stodet i ISF-B konstaterades vara en valkommen férnyelse och denna extra
finansiering mojliggjorde anvandning av finansieringen &ven till operativa kostnader. Detta framjar
underhallet och sakrandet av befintliga, viktiga system. Detta stodjer underhallet och
sakerstallandet av befintliga, viktiga atgarder. Dessutom mojliggor det operativa stodet effektivare
inforandet av enhetlig praxis och system i hela Europeiska unionen an bara nationella atgarder. |
praktiken mojliggor operativt stod till exempel i fraga om utvecklingen av informationssystemen att
internationella gréanssnitt mellan systemen kan dppnas effektivare &n med nationella
utvecklingsatgarder. Vi rekommenderar att detta utvidgas dven till AMIF.



