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1.Programstrategi: viktigaste utmaningar och
verksamhetspolitiska dtgarder

Referens: Artikel 22(3) (a)(iii), (iv), (v) och (ix) i Férordning (EU) 2021/1060 (CPR)

Det finns ett tydligt behov av ett gemensamt asylsystem inom EU, dar forfarandena fungerar i alla
migrationssituationer och de medlemsstater som ar utsatta stods genom gemensamma 3tgarder.
Europeiska kommissionens meddelande frdn hdsten 2020 om reformen av EU:s invandrings- och
asylpolitik och lagstiftningsforslagen (den sd kallade pakten) syftar till att reformera asylsystemet pa
ett heltdckande satt. Syftet ar att effektivisera férfarandena, harmonisera kriterierna for beviljande
av skydd och dela ansvaret mellan medlemsstaterna mer rattvist. Rattsakterna skapar
utvecklingsbehov i alla delomrdden i asylsystemet. I och med bérjan av EU:s nya programperiod
pégér fortfarande férhandlingar om paketet.

Aven i Finlands regeringsprogram konstateras att det krdvs gemensamma europeiska lésningar for
att svara pd det globala flyktinglédget. Finland framjar bildandet av gemensamma europeiska
I6sningar for asyl- och flyktingpolitik som respekterar manskliga rattigheter i syfte att uppnd en
rattvis och héllbar ansvarsférdelning mellan EU-landerna. Finland har visat solidaritet genom att
delta i den interna omplaceringen av asylsokande frdn EU-landerna i Medelhavsomrédet och har
sedan 1979 vidarebosatt kvotflyktingar som foreslagits av UNHCR.

Finland kommer att fortsatta att vidarebosatta de mest utsatta kvotflyktingarna, med sarskild tonvikt
pd valet av familjer samt kvinnor och barn i svara situationer i kvoterna. I fondens sarskilda mél 1
fortsatter man starka de regionala och lokala aktérernas kompetens, samarbete och processer
betraffande placering av kvotflyktingar, precis som under perioden som nu avslutas. I det sarskilda
mdlet 4 anvands separat vidarebosattningsfinansiering inom ramen for fondens tematiska
instrument, som kanaliseras genom de myndigheter som ansvarar for forfarandet for
vidarebosattning av flyktingar och boséattning av flyktingar i kommunen. Det skulle ocksa vara méjligt
att finansiera andra humanitéra intagningar fran tredjelénder, om det beslutas pa nationell niva. Det
ar ocksad majligt att anvéanda finansieringen av det tematiska instrumentet for solidaritetsverksamhet
mellan medlemsstaterna, sdsom intern omplacering av asylsokande. S lange férhandlingarna om
pakten pdgdr, kan den exakta strukturen for den féreslagna permanenta solidaritetsmekanismen
inte forutses. Det antas dock att det kommer att finnas olika typer av stédatgarder, som ska véljas
ut och att de interna Gverforingarna mellan medlemsstaterna ocksd kommer att fortsétta i ndgon

form. Under lagstiftningsférhandlingarna kan atgarder vidtas pa frivillig basis.
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Finlands viktigaste utmaningar anknyter till bade tillampningen av EU:s regelverk och behovet av att
effektivisera asylférfarandet. Antalet sokande har minskat under de senaste &ren och man har
kunnat pdskynda forfarandet for behandling av nya ansokningar. Den relativa andelen nya
ansokningar har dock 6kat och behandlingen av dem &r tidskravande. Bland de s6kande finns det
personer som har vantat i till och med dratal pd att deras drende ska behandlas. Den l&nga
tidsperioden i mottagningssystemet och osdkerheten infor framtiden har okat de sarskilda behoven

till foljd av den utsatta positionen.

Fonden kommer att ta itu med de identifierade utmaningarna bland annat genom att framja
reformen och genomfdrandet av det gemensamma europeiska asylsystemet genom tillampning av
EU-lagstiftningen samt genom att effektivisera och utveckla forfaranden och informationssystem och
samtidigt géra dem smidigare. Syftet dr att sdkerstdlla tjansternas kvalitet, ett korrekt genomférande
av rattssakerhet och jamlikhet samt inkluderande tgérder genom att stérka b&dde myndigheternas
och den tredje sektorns verksamhet. Stodatgarder i ratt tid syftar inte bara till att forebygga
passivisering och psykiska halsoproblem for kunder, utan ocksa till att frémja forutsattningarna for

integration.

Fler an 250 000 utlandska medborgare bor i Finland. Antalet invandrare har ¢kat stadigt och de
senaste &ren har cirka 70 procent av invandrarna varit tredjelandsmedborgare. Den vanligaste
anledningen till att komma till Finland &r fortfarande familj eller arbete. Mangden arbetskraft som

kommer fran tredje lander 6kar.

Antalet sokande och mottagare av internationellt skydd har varierat kraftigt de senaste aren. Antalet
personer som har blivit beviljade uppehélistillstdnd har sjunkit sedan fr&n rekordnivderna ar 2016.
Ar 2019 beviljades de forsta uppeh&listillst&nden p& grundval av internationellt skydd, 2 073 stycken,
och for familjemedlemmar till personer som blivit beviljade internationellt skydd 1 525 stycken. 452
personer fick tillstdnd pa grundval av alternativt skydd och 434 personer pd andra grunder. Storleken

pé flyktingkvoten i Finland har under de senaste dren varit 750—1 050 personer.

Syftet med regeringsprogrammet &r att pdskynda integrationen och 6ka invandrarnas delaktighet
och jamlikhet inom alla samhallsomr&den. Integrationslagen kommer att reformeras p& grundval av
den redogorelse om integration som utarbetats av arbets- och naringsministeriet under ren 2019-
2020. Strukturreformer som planeras for integration, framjande av sysselsattning och social- och
halsovérdstjanster kraver utveckling av tvarvetenskapligt kundarbete. Sarskild uppmaérksamhet
behdvs nar det galler sysselsattning, utbildning, férebyggande och minskning av rasism,
diskriminering och fattigdom, samt i frdgor relaterade till halsa och vélbefinnande och boende. Att
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péskynda integrationen ses som en metod att uppna regeringens mal att hja sysselsattningsgraden.
Regeringen har placerat invandrarkvinnor som en sarskild malgrupp for integrationstjanster och

kravt att andelen av organisationernas fria bildningsarbete ska 6kas inom integrationen.

Finland frémjar utbildnings- och arbetsrelaterad invandring, som starker konkurrenskraften. Malen
for det nationella 8tgérdsprogrammet Talent Boost &r ett Finland som &r attraktivt for experter, dar
arbetsgivare kdnner till och vill rekrytera internationella experter antingen frén utlandet eller i Finland

for att tillgodose expertbehoven och for att starka sin tillvéxt, internationalisering och fornyelse.

I situationen efter & 2015 har AMIF-fonden spelat en viktig roll i att framja integration. Man haft
moijlighet att stdédja kommuner och organisationer i att organisera tjanster som framjar tidig
integration. Kunskapsbasen for integration har starkts i forsknings- och uppféljningsprojekt som
stods av fonden. Nar det galler laglig invandring har man sarskilt utvecklat smidigheten i processer

for tillstdndsprocesser och kundtjanst.

Programmet som utarbetats for perioden 2021-2027 &r i linje bade med regeringens integrationsmal
och &tgardsprogrammet Talent Boost, liksom med EU:s madl for utveckling av laglig invandring och
handlingsplanen gallande integration. Fonden fortsdtter sina anstrangningar for att effektivisera
stodet for tredjelandsmedborgare i de tidiga stadierna av integrationen, framja tjdnsternas
inkludering, kompetens, kvalitet och kunskapsbas samt stdrka fardigheter, kompetens och
valbefinnande for alla som ar i behov av sarskilt stdd. Invandrarnas delaktighet och jamlikhet 6kas

inom olika samhéllsomr&den.

Med tidsbestamd budgetfinansiering finansieras verksamheten for flersprdkiga handlednings- och
r&dgivningstjanster och invandrarnas kompetenscentrum i de storsta staderna. AMIF erbjuder extra
resurser till flersprdkiga handlednings- och radgivningstjanster, bland annat for att forbattra stodet
p& det egna sprdket och tillgdngen till tjanster i flera kanaler, i synnerhet i omrdden dar den
ifrdgavarande tjansten inte finns tillganglig. Dessutom utvecklas sektorsévergripande tjanster med
AMIF-finansieringen, for att tillgodose ocksd invandrarnas behov. Fonden betonar en héjning av
sysselsattningsgraden genom att stdrka  arbetslivsorienteringen,  kompetensen  och
sprékkunskaperna for tredjelandsmedborgare, sarskilt kvinnor som ar hemma. Fonden frémjar
véalbefinnandet for barn och familjer och starker skolframgdng for barn och unga, bland annat genom

samarbete mellan hem och skola.

N&r det galler integration kompletterar fonden ESF + -&tgérder genom att i synnerhet rikta dem till
utsatta tredjelandsmedborgare i ett tidigt skede, samt genom att stdrka kunskapsbasen for

integration och digitalisering av den. AMIF-&tgarder fokuserar pd att starka allmédnhetens och
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samhdllets fardigheter och valbefinnande, medan ESF + utbkar aktiviteterna till bland annat

yrkesutbildning och arbetslivet.

Med EU-finansieringen kompletteras nationella &tgarder for utbildnings- och arbetsrelaterad
invandring och lockas internationella talanger till Finland. Med hjdlp av AMIF framjas utnyttjandet
av lagliga vagar, forstarks kunskapsledning inom migrationsforvaltningen och utvecklas
tillstdndsforfaranden. Experternas invandring och rorlighet framjas i tredjelander (ursprungslander),
till exempel genom informering i ursprungslandet och utveckling av kommunikation om
sysselsattning och samhélle fore inresan. ESF+ skapar ett kontinuum for 3tgarderna i Finland.
Finansieringen frdn EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (RRF) inriktas till att pdskynda arbets-
och utbildningsbaserade processer. AMIF kompletterar det genom att stddja bl.a. personalens
inskolning, Gvervakning av tillstdndssckande i efterhand och mer omfattande &tgarder for utveckling
av kundrelationerna. Med AMIF-finansiering kompletteras ocksd RRF-atgarder i fr&ga om
automatisering och e-tjanster som anknyter till uppehallstillstdndsprocesser. I annat fall kommer

AMIF-finansiering att allokeras till andra tillstdndsprocesser.

Fonden forvantas framja ett effektivt, inkluderande och fullsténdigt stéd fér medborgare i tredje
lander. Det Onskade resultatet ar att integrationstjanster och andra kompletterande tjanster, i
synnerhet de som forverkligas av tredje sektorn, ska n& sina mélgrupper effektivt, dgna sarskild
uppmarksamhet at personer i sarskilt utsatt stallning och samarbetar i partnerskapet for att framja
integration. Malet ar ett samhélle som préaglas av deltagande och som &r inkluderande, dar

invandrare ses som jamlika aktorer.

Nér programperioden 2021-2027 inleds, finns det redan tusentals asylsokande i Finland som
antingen omfattas av mottagningstjanster eller vars tjanster har upphort. Mottagningssystemet
omfattar fortfarande asylsbkande som kom &r 2015 som antingen véantar pd ett beslut frén
Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen, eller som har lamnat in en ny ansdkan om asyl efter
att ha fatt ett negativt beslut. Under 8ren 2016—2019 har antalet frivilligt &tervédndande personer
kontinuerligt minskat. Ett centralt problem &r utmaningarna med tvéngsdtervandanden och i
synnerhet dtertagandesamarbetet, som &ter upp effektiviteten i det frivilliga dtervandandesystemet,
men frdgan pdverkas dven av till exempel det faktum att dterintegration upplevs som svért.

Utvecklingsriktningen har inte @ndrats genom en 6kning av kontantbidraget till tervandande.

Under perioden 2014-2020 utvecklades &tervéandanderddgivning och -kommunikation, samarbetet
med utrikesministeriet och ursprungslanderna samt samarbetet med intressentgrupper. I
verkstdllande av avlagsnande ur landet har man betonat en stdrkning av kompetensen,
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harmonisering av forfaranden och framjande av &tertagandeavtal samt utvecklingsdtgérder for
informationssystem. Processerna for Gvervakning av &tervandanden, identifiering av utsattheten hos
dem som ska &tersandas och samarbetet mellan myndigheter har starkts. Den stérsta utmaningen
for avlagsnande ur landet &r fortfarande ovilligheten hos de viktigaste ursprungsldnderna att ta emot
sina medborgare.

Rtgarderna fr&n perioden som &r p& vag att upphdra ar till stor del fortfarande relevanta. Som
utvecklingsobjekt har dven identifierats utrikespolitiska metoder och ett starkt samarbete med
ursprungslandet, kopplingar till utvecklingssamarbetet och civil krishantering, samarbetet med
diasporan och organisationer samt uppféljning av dtervandandet. Avgorande &r dven behovet av att
utveckla mer permanenta strukturer fér samarbete mellan myndigheter och organisationer. Ett litet
land bor vid behov dven genomféra gemensamma projekt med andra EU-aktorer, till exempel for

att genomfdéra uppfoljning.

I regeringsprogrammet faststdlls mélet att vidareutveckla systemet for frivilligt dtervandande,
dtervéandandeavtal med centrala tredjelander vars medborgare Finland kan 8tersanda pd ett sakert
satt, och férebygga och bekampa olaglig vistelse och darmed férknippad manniskohandel och
utnyttjande. Som en del av denna helhet kommer lagstiftning och tillampningspraxis att utvecklas,
for att framja att de som har fatt ett negativt asylbeslut i Finland kan f& uppehdlistillstdnd mer
flexibelt pd grundval av arbete och férebygga och bekampa pappersloshet genom omfattande

myndighetssamarbete.

Rtgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet (LAMA) 2021-2024 har som syfte
att pd ett dvergripande sétt pdverka bland annat olaglig inresa och olaglig vistelse i landet och att
forsoka sakerstélla att ett skuggsamhélle inte uppstdr i Finland utanfor det officiella samhéllet. I
programmet bedoms ocksd stallningen for offer for manniskohandel. AMIF stéder genomférandet
av programmet, sarskilt nar det galler dtervandningar, men ocksa till exempel genom utveckling av
lagliga vagar. Enligt prioriteringarna i dtgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i
landet och EU-pakten (inklusive dtervandandedirektivet) kraver ett fungerande invandringssystem
omfattande, starka och effektiva férvaltningsmekanismer bade i Finland och i tredjelander.

Med AMIF-8tgarder tar man tag i incitamenten for dtervandande i ett sd tidigt skede som mgjligt
och sakerstdller tillrackligheten av &tervdandandesystemets kapacitet. Tjanster for frivilligt
dtervandande starks och man strévar efter att oka kundernas fortroende for systemet. Hallbar
dterintegration och relaterade olika samarbetsformer i ursprungslanderna framjas. I
ursprungslédnderna starks samarbetet for att bekampa olaglig flyttrérelse och framja
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dtertagandeavtal. Funktionaliteten for informationssystem som stéder dtervandandedtgarder och en
tillrdcklig kunskapsbas sékerstalls. Overvakningen av &tervandningarna och stédet till det relaterade
samarbetet kommer att fortsatta. Nya element i programmet bestdr av utvecklingsdtgarder
férknippade med tagande i forvar samt utvecklingsdtgarder i enlighet med Schengenbedémningar
och -rekommendationer.

Med &tgarderna som stéds av fonden stravar man efter ett allt mer omfattande och fullstéandigt
forvaltningssystem for &terresa. Mélet &r att systemet for &terresa effektivt ndr sin malgrupp,
tillhandahéller omfattande tjanster, dven med hansyn till de i utsatt stallning, och fungerar i smidigt
myndighetssamarbete bade i Finland och i ursprungslénderna, och vad géller EU-samarbete. Det
kompletteras av ett omfattande serviceutbud for terintegration.

Overgripande principer

I programmets alla 3tgarder beaktas de horisontella principerna enligt artikel 9 i den allménna
férordningen (CPR) och principerna enligt artikel 6 i AMIF-férordningen. Programmet och de &tgérder
som genomfors baserar sig p& gemensamma europeiska varderingar samt pad uppskattning for
réttsstatsprincipen, jémlikheten och de grundldggande och manskliga rattigheterna. Aven
konsaspekten och genomférandet av barnens rattigheter integreras i de dtgarder som stdds och de
framjas i alla skeden.

Inom alla delomrdden kommer anstrangningar att goras for att tidigt identifiera, n& och ta hansyn

till individuella behov hos tredjelandsmedborgare i utsatt stallning som behdver starkare stod.

Med de dtgarder som stdds ur fonden kan man ticka behoven hos de som flyr frén Ukraina. Fonden
framjar verkstallandet av statsr&dets verksamhetsprogram mot manniskohandel genom att utveckla
olika aktérers formaga att identifiera offer fér manniskohandel och annat utnyttjande. Syftet &r att
forbattra hur offren styrs till hjdlpsystemet for offer for méanniskohandel.

Finansieringen anvands inte till att uppratthélla lagstadgad basverksamhet men med hjélp av den
kan man komplettera, effektivisera och utveckla budgetfinansierad verksamhet. Finansieringen

stdder inte ren forskningsverksamhet som vanligtvis stdds med forskningsanslag.

Samordningen av finansieringen (nationell finansiering, ESF+, Eruf, BMVI, Global Europe NDICI,
RRF) sakerstdlls med ett intensivt myndighetssamarbete och i fondens Gvervakningskommitté,

samordningsgruppen for migration och integration och samordningsgruppen for dtervandande.
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I enlighet med artikel 8 i den allmanna férordningen (CPR) kommer programmet att genomféras i
samarbete med och med hjalp av olika natverk, med beaktande av de tredje och fjarde sektorerna

och genom att forstarka invandrarorganisationernas roll.

Tilldmpningsomrddet fér genomférandeprogrammet omfattar Fastlandsfinland och landskapet

Aland. Behovet av och utbildning i det svenska spréket beaktas nér programmet genomférs.

I enlighet med artikel 22 i CPR kan tabellen 3 innehalla insatstyper som inte allokerats och med vilka

man forbereder sig for dtgarder som eventuellt finansieras via ett tematiskt instrument.

Fondens forvaltningsmyndighet &r inrikesministeriet. Revisionsmyndigheten ar finansministeriets
finanscontroller. Antalet &rsverken for forvaltningsmyndigheten berdknas kvarstd ungefar pd samma
nivd som under perioden 2014-2020. En betydande 6kning av finansieringen innebéar dven en 6kning
av antalet 3tgarder som far bidrag, vilket berdknas 6ka myndigheternas arbetsbérda. For att kunna
skota den nya programperiodens uppgifter och éverlappningar bereder sig forvaltningsmyndigheten
pé ett behov av att 6ka personalstyrkan med tre drsverken. Arbetsmangden jamnas ocksé ut genom

att 6ka anvandningen av forenklade kostnadsmodeller i fonderna.
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2.Sarskilda mal och tekniskt bistand

Referens: Artikel 22(2) och (4) i CPR

Vald Sarskilt mal eller tekniskt bistdnd Interventionstyp

Ja 1. Europas gemensamma asylsystem Regelbundna dtgérder
Nej 1. Europas gemensamma asylsystem Sérskilda dtgarder

Ja 1. Europas gemensamma asylsystem Atg'arder i bilaga IV
Ja 1. Europas gemensamma asylsystem Operativt stéd

Nej 1. Europas gemensamma asylsystem Nodhjélp

Ja 2. Laglig migration och integration Regelbundna &tgarder
Nej 2. Laglig migration och integration Sérskilda tgarder

Ja 2. Laglig migration och integration Atgarder i bilaga IV
Ja 2. Laglig migration och integration Operativt stéd

Nej 2. Laglig migration och integration Nodhjélp

Ja 3. Atervandande Regelbundna dtgérder
Nej 3. Atervandande Sérskilda dtgarder

Ja 3. Atervdndande ARtgarder i bilaga IV
Ja 3. Atervandande Operativt stod

Nej 3. Atervandande Nodhjalp

Ja 4. Gemensamt ansvar Regelbundna dtgérder
Nej 4. Gemensamt ansvar Sérskilda dtgarder

Ja 4. Gemensamt ansvar Rtgarder i bilaga IV
Nej 4. Gemensamt ansvar Operativt stod

Nej 4. Gemensamt ansvar Nodhjélp
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Vald Sérskilt mal eller tekniskt bistdnd Interventionstyp
3 4. Gemensamt ansvar Vidarebosdttning och
a
humanitdr inresa
Nei 4. Gemensamt ansvar Internationellt skydd
e .
) (Overforing in)
Nei 4. Gemensamt ansvar Internationellt skydd
e .
) (Overforing ut)
; Budget 36(5). Tekniskt bist&nd — fast méngd (artikel 36.5 i férordningen om
a
gemensamma bestammelser)
Nei Budget 37. Tekniskt bistdnd — inte baserat p& kostnader (artikel 37 i
€)

férordningen om gemensamma bestdmmelser)
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2.1. Sarskilt mal: 1. Europas gemensamma asylsystem

2.1.1. Beskrivning av sarskilt mal

Antalet personer som soker internationellt skydd i Finland har minskat jamfért med den exceptionella
nivadn frdn 2015 och stabiliserats vid en &rlig nivd om cirka 4 000 s6kande. I led med COVID-19-
pandemin minskade antalet sékande ytterligare. Under de senaste &ren har andelen nya anstkningar
av alla asylansokningar okat kraftigt. Ar 2019 var ndrmare hélften av asylansokningar nya
ansokningar. Andelen ensamkommande minderdriga av det totala antalet sokande har minskat. I
slutet av 2020 var cirka 6 500 asylstkande inskrivna i Finlands mottagningssystem och av dem var

cirka 71 procent man och 29 procent kvinnor.

Reformen av det gemensamma asylsystemet i Europa pdverkar det nationella asylf6rfarandet.
Andringen av utldnningslagen angdende behandlingstiderna fér asylansdkningar i enlighet med
asylférfarandedirektivet tradde i kraft 2018. Enligt huvudregeln ska de ansdkningar som har blivit
anhangiga efter detta behandlas inom sex mé&nader efter att de har inldmnats. Aven i
regeringsprogrammet konstateras det att smidigheten i asylforfarandet och forverkligandet av de
grundlaggande rattigheterna ska sdkerstéllas, och att asylansokningarna ska handldggas utan
otillbdrliga fordréjningar i det individuella forfarandet som garanterar rattsskyddet med en
malhandldggningstid p& sex mé&nader.

Man har lyckats pdskynda handlaggningstiderna for asylansokningarna gallande nya ansokningar i
enlighet med malet. En utmaning har visat sig vara ansokningar som anhangiggjorts under tidigare
&r och som forvaltningsdomstolen har &tersant. Asylprocessen forlangs aven av efterslapningar i
rattssystemet. Merparten av kunderna som &r inskrivna p& forldggningarna har ocksd fatt minst ett
avslag pd& ansokan. Uppfyllandet av skyldigheten géllande handlaggningstiderna samt
handléggningen av nya ansokningar fran tidigare &r pdvisar ett behov av att trygga tillrdckliga
personalresurser for asylutredningen @ven med beaktande av plotsliga fluktuationer i antalet

asylstkande enligt skyldigheter gallande grundlaggande och manskliga rattigheter.

En del av asylprocessen som sarskilt binder upp personalresurser ar asylintervjuerna och andra
hoéranden med anknytning till utredningen av de sdkandes ansdkningsgrunder. En utmaning fér hur
smidiga och ekonomiska intervjuerna ar samt ur perspektivet for kundernas rattssdkerhet ar aven

den varierande nivén p& tolkarna samt tillgéngen till tolkar.

Under de senaste dren har man lagt ned forlaggningar da antalet sokande har minskat. Mer &n en
tredjedel av de sokande bor i privata inkvarteringar. Overgdngen fr8n mottagningsskedet ftill

integrationsskedet for minderdrig som befinner sig i Finland utan vardnadshavare har man strévat
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efter att géra smidigare genom att grunda sd kallade hybridenheter for minderdriga, dar den

minderdriga kan fortsatta bo dven efter att hen har fatt uppehdlistillstdnd.

Aven om inkvarteringskapaciteten och infrastrukturen i huvudsak &r tillréckliga och korrekt
dimensionerade enligt den nuvarande nivan pd antalet sckande, har kapaciteten fér mottagandet
och tagandet i forvar visat sig vara utmanande i vissa omrdden och framférallt i huvudstadsregionen.
Dessutom &r fastigheterna som inhyser férldggningarna och férvarsenheterna i manga fall
fordldrade. I dem har man med dalig framgdng lyckats ta hansyn till specialbehov, sdsom

rorelsehinder.

Identifiering och beaktande av specialbehov hos personer som befinner sig i en sarskilt utsatt
stallning forutsatter stodatgarder. P& forlaggningarna finns kunder som lange varit inskrivna i
systemet och som har ett stort servicebehov. I mottagningssystemet och utanfér férlaggningarna
férekommer en brist p& mentalvardstjanster och kompetens inom temaomrédet. Man mdste kunna
erbjuda tjanster som baseras pé individuella behov och som féljer principerna for likabehandling och

icke-diskriminering.

Enligt regeringsprogrammet ska stallningen for offer for manniskohandel forbattras. Lagstiftningen
gallande att hjalpa offer for manniskohandel reformeras och man ombesorjer en trygg boendeservice
med st6éd for offren pd det sitt som EU-lagstiftningen och EU-strategin géllande bekdmpning av
manniskohandel férutsatter. Antalet kunder inom hjalpsystemet for offer for manniskohandel, som
fungerar i anslutning till mottagningssystemet, har mangdubblats sedan 2015. Aven kundernas
minderdriga barn omfattas av hjalpsystemets tjanster. Den kraftiga okningen av antalet kunder

beskriver den 6kade kompetensen att identifiera fenomenet som skett inom olika myndigheter.

I regeringsprogrammet betonas behov av att stirka réttssakerheten for asylstkande. Andringar i
lagstiftningen som framjar detta ska ocksd beaktas i utvecklingen och utbudet av juridisk rddgivning
och rattshjalpstjanster. Den till mottagningstjansterna anknutna juridiska r&dgivningen som ges till
kunderna har utvecklats med stdd av olika aktorer.

I enlighet med regeringsprogrammet ska integrationen inledas redan pd forldggningen. I
regeringsprogrammet betonas dessutom stravan att identifiera invandrarnas kompetenser. Man
stravar efter att utveckla mottagningssystemets arbets-, utbildnings- och annan aktiverande
verksamhet for att framja sjalvstandigheten och valfarden for de asylsdkande.

Invandringstrycket 2015 pdvisade behoven inom mottagningssystemet att ha beredskap for plotsliga

férandringar i antalet asylsékande. Till foljd av detta och for att bereda sig pd stora mangder kunder
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inledde man ocksa ett arbete for att utveckla datasystemen som anvands inom registreringen av
sokande. Med anledning av knappa resurser ar arbetet dnnu inte klart. Moderna datasystem har en
central betydelse for att mnga tidskravande uppgifter ska kunna automatiseras, varvid man aven
kan reservera mer tid for det faktiska kundarbetet. En smidig digital drendehantering framjar
kundernas rattssakerhet. Tryggande av ekonomin for mottagningsverksamheten och i stdrre
utstrackning asylprocessen samt uppratthdllandet av beredskapen forutsatter en utveckling av

rapporterings- och behandlingssystemen samt kopplingar mellan olika datasystem.

Inom asyl- och flyktingpolitiken bedriver Finland kontinuerligt samarbete med sdval EU- som nordisk
nivd och framjar sdledes gemensamma praxis. Man stravar efter att ytterligare effektivisera

insamling, analys och delning av information gallande ursprungsland som stdder beslutsfattandet.

I EU-debatten har man betonat ett behov av att forbattra lagesbilden for asylsystemets funktion.
For Eurodac-systemets del har man lyft fram ett behov av att ga 6ver till att rékna antalet sékande
i stallet for antalet ansokningar, varvid man skulle f& en med verkligheten béttre 6verensstdmmande
bild av antalet asylsokande i de olika medlemsstaterna. Dessutom har man ansett det viktigt att p&
bredare basis utnyttja informationen som fas fran datasystemen géllande de asylsokandes rérelse
Over EU:s yttre grans och inom medlemsstaternas omrdde. Med hjélp av en battre lagesbild kan

man skapa mer exakta modeller for prognostisering.

Vidarebosattning har f&tt mer tyngd som en del av en helhetsbetonad infallsvinkel gentemot
flyttrérelsen. Det syns i sattet att dela det globala ansvaret for flyktingar och som en del av den
héllbara hanteringen av flyttrorelsen. Det operativa samarbetet och informationsutvaxlingen
effektiviseras mellan EU-medlemsstaterna. Utéver UNHCR kommer dessutom sarskilt EASO:s allt
stérre roll med tanke pd vidarebosattning att uppmarksammas i utvecklingen av nationella

forfaringssatt.

Finland framjar en bredare anvandning av kvotflyktingsystemet. Flyktingkvoten hdjdes till 1 050
personer for 2021. Finland lagger vikt vid att vélja personer som befinner sig i en utsatt stallning.
En del av kvoten &r reserverad for nodfall, som saknar omr&des- eller medborgarskapsbegransning
och som foreslds av UNHCR. Finland har ocksd vidarebosatt flyktingar inom ramen for den
evakueringsmekanism for flyktingar i utsatt stallning som UNHCR inrattade 2017 (Emergency Transit
Mechanism ETM). Mekanismen forutsatter ett smidigt forfarande av alla aktorer i processen. Allméan
beredskap och forfaranden for urval av kvotflyktingar och for en effektiv och snabb 6vergdng till
Finland méste utvecklas, dven med beaktande av exceptionella situationer som pandemier.
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En smidig vidarebosattning forutsatter ett tillrackligt &rligt antal kommunplatser. Erfarenheterna av
vidarebosattning och humanitdr migration berér idag ett stort antal finska kommuner - under till
exempel 2020 tog totalt 47 kommuner emot kvotflyktingar. Tryggandet av kontinuiteten i
kommunernas vidarebosattningsverksamhet kraver ocksd kompetens géllande stédjande atgarder,
sarskilt pa region- och lokalniva.

Under programperioden 2014-2020 lyckades man med hjdlp av AMIF effektivt svara pd de behov
som migrationstrycket &ren 2015-2016 orsakade och detta gjorde man genom att effektivisera asyl-
och mottagningssystemet och dess kapacitans. I synnerhet gjordes myndigheternas forfaringssatt
smidigare, inklusive betraffande utvecklingen av datasystemen som utnyttjas inom mottagningen
och behandlingen av asylansokningar. For vidarebosattningens del stédde man lokala och regionala
aktorer for att forbattra forutsattningarna for vidarebosattning. Utvecklingen av periodens tgarder

fortsatter under programperioden 2021-2027.

For att svara p& identifierade utvecklingsbehov kommer fonden att forverkliga féljande
verkstéllighetsatgarder och funktioner:

1A Sakerstélla en enhetlig tilldmpning av unionens regelverk och prioriteringar som anknyter till det

gemensamma europeiska asylsystemet;

o Det nationella asylsystemet kommer att utvérderas, utvecklas och &ndras for att terspegla
forandringar i EU:s lagstiftning. Systemets funktioner kommer att omorganiseras,
arbetsprocesser i olika myndigheter effektiviseras och datasystem utvecklas. Riktade utbildnings-
och informationsdtgarder kommer att organiseras for myndigheter och aktorer inom tredje
sektorn. Myndigheternas instruktioner och instruktioner till asylsbkande kommer att utvecklas.
Den infrastruktur som kravs for eventuella nya asylférfaranden kommer att starkas, sarskilt for
att asylansokningar ska kunna behandlas inom en kort tidsperiod, medan sokande ar
inkvarterade ndra gransen, i enlighet med kommissionens forslag gallande gransforfarande.

e Kvaliteten pd& asylférfarandet forbattras och effektiviteten utbkas for att gora
handldggningstiderna snabbare och Oka beredskapen for storskalig inresa. Arbetsredskap,
program och apparatur anskaffas. Funktioner automatiseras. Nationella elektroniska
informationssystem anpassas for att motsvara forutsattningarna i EU-forordningar angdende
interoperabilitet mellan informationssystem. Datasystem kommer att utvecklas for att stodja ett
tekniskt smidigare beslutsfattande och kvaliteten p& besluten. Personalen utbildas. Processerna
for att arrangera héranden med anknytning till asylansokningarna effektiviseras och fortydligas.
En s& smidig ansckningsprocess som majligt garanteras sarskilt for sokande i utsatt stallning.
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Handlaggningen av drenden vid ratt tidpunkt framjas. Smidigt och krypterat digitalt
informationsutbyte sdkerstdlls mellan kunderna, deras ombud och foretradare och
myndigheterna.

Datatillgangligheten i asylprocessen forbattras. Anvéndningen av Eurodac-systemet och de data
som erhdlls genom det kommer att integreras i drendehanteringssystemen. EU:s gemensamma
ansvarsfunktioner och den kompetens och de metoder som ansvarsbestamningen forutsatter
utvecklas. Fullstéandig efterlevnad av dessa forfaranden i ratt tid sdkerstélls genom att integrera
datautbytet i arendehanteringssystemen.

Genomférandet av de asylsokandes rattssdkerhet och likabehandling tryggas i saval
ansokningsskedet som vid dverklagan. Tillgéngen till och kvaliteten p& juridisk radgivning och
rattshjdlpstjanster, inklusive implementeringen av elektronisk medel, starks. Smidigheten i
asylintervjuerna framjas via kommunikationsmedel, genom att utveckla tillgdngen till och
kvaliteten pd tolkning samt genom att ta i bruk maskinell tolkning och maskinéversattningar.
(75/90 %)

Kvaliteten pd vidarebosattningen och dess effektivitet bedoms i samtliga skeden av férfarandet.

1B Stddjande av kapaciteten i medlemsstaternas asylsystem betrdffande infrastrukturen och

tjansterna vid behov, inklusive pd regional och lokal niva

Mottagningsforhallandena utvecklas for att sdkerstdlla systemets effektivitet, kapacitans och
anpassningsbarhet. Mottagningssystemets kapacitet kommer att stodjas nar det galler
infrastruktur och tjdnster, inklusive vid behov vad galler nya platser. Forldaggningarnas
infrastruktur uppdateras sd att den motsvarar de nuvarande stodbehoven, i synnerhet hos
specialgrupper. Fastigheter repareras och utrustas till exempel vad galler lampliga lokaler for
undervisning och sjukvard, tydlig sektionsindelning av avdelningarna i inkvarteringslokalerna
samt sakerhetsarrangemangen. I fastigheterna ordnas datasdkra
datakommunikationsférbindelser. Aven forh8llandena vid férvarsenheterna uppdateras. De
manuella funktionerna i drendehanteringssystem automatiseras for att effektivisera tjénsterna i
och driften av mottagningssystemet och for att rikta arbetstiden mer effektivt. Datasystemen
och -anslutningarna planeras sd att de kan skalas ocksd for en storskaligare invandring.
Personalen utbildas med beaktande av de genomférda andringarna. Eventuella fornyelsebehov
forknippade med mottagningen och kapaciteten for tagande i forvar, som féranleds av EU-
kommissionens forordningsforslag, beaktas. (75/90 %)

Man sakerstaller tillracklig kontakt med dem som bor i privata inkvarteringar och utvecklar olika
metoder for detta. Man starker myndigheternas och férlaggningarnas forméga att identifiera
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servicebehoven hos dem som bor i privata inkvarteringar och utveckla stéd och tjanster riktade
till dem. (75/90 %)

e Man paskyndar inledningen av integrationen genom att géra 6vergdngsskedet frén forlaggningen
till kommunen smidigare. Integrationens forutsattningar och identifiering av kompetens framjas
redan i mottagningsskedet. Arbets- och undervisningsverksamheten, den aktiverande
verksamheten och samarbetet med aktorer i tredje sektorn som ordnas p& forlaggningen
utvecklas. Dessutom formedlas olika mdjligheter till arbets- och utbildningsverksamhet till
kunderna dven utanfor forlaggningen. Asylsokandens delaktighet framjas i forhllande till det
omgivande samhiéllet med stod av tredje sektorn. I dtgarderna beaktas aven de sékande som
bor i privata inkvarteringar. (75/90 %)

e Man starker identifieringen och hansynstagandet till kunder i utsatt stéllning och hanvisar dem
till stodtjansterna. Man utbildar personalen i mottagningssystemet. Barnets intresse beaktas i
utvecklingsdtgarder gallande asyl- och mottagningssystemet. Man starker systemet med
foretréadare for ensamkommande barn. Man tryggar forverkligande av rattigheterna for offer for
manniskohandel och deras tillgang till stédatgarder. Man utvecklar nya satt for férlaggningarna
att kontakta kunder, som har specialbehov med anledning av en utsatt stdllning. Man utvecklar
arbetsredskap och kompetens for mentalvérdsarbete i mottagningssystemet. (90 %)

e Ldgesbilden gallande asylsystemets verksamhet och flyttrorelsen forbattras for att oOka
forutsagbarheten i den humanitara invandringen. Detta goér man genom att utveckla datasystem,
metoder for informationsinsamling samt samarbetet och utbyte av landsinformation myndigheter
emellan pd sdval nationellt plan som i hela EU. Anvéndningen av uppgifter om ursprungsland
kommer att effektiviseras genom utveckling av informationsenheters forvaltnings-,
uppdaterings- och tekniska losningar. Det sektorsdvergripande myndighetssamarbetet
effektiviseras mellan parter som producerar och anvander landsinformation for att forbattra
anvandbarheten av aktuell landsinformation.

o Atgdrder i samband med vidarebosittningssystemet. For att stddja mottagandet av
kvotflyktingar och den inledande integrationen framjas kommunernas och tredje sektorns
medverkan till exempel genom utnyttjande av lokalt férankrad integrationsprogram. Kommuner
och NTM-centraler som tar emot kvotflyktingar erbjuds utbildning som stdder forutsattningarna
for kompetens och vidarebosattning. (75/90 %)

1C Okat samarbete med tredjeldnder for att hantera flyttrorelsen, inklusive tgérder for att 6ka
dessa beredskaper for att skydda personer i behov av internationellt skydd, inom referensramen for

internationellt samarbete
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o Effektiv vidarebosattning stods genom att utveckla gemensamma och kristéliga alternativa
verksamhetssatt och framja informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstater,
tredjelander och internationella organisationer. Den allmanna beredskapen utvecklas for en
effektiv mottagning och en snabb forflyttning av kvotflyktingar. Man framjar testandet,
utvecklingen och ibruktagandet av alternativa urvalsmetoder. Man utvecklar forutsattningar for
sakerstdllandet av handlingarna vid urvalsresan. Man deltar i diskussionen och

informationsutbytet pd internationella forum. Medlemsstaternas operativa samarbete utnyttjas.
Finansieringsinstrument anvands inte.

Operativt stéd anvands for offentliga uppgifter och tillhandahdllande av tjanster for att tillampa det
gemensamma europeiska asylsystemet, vilket ger fordelar p& EU-nivd. Med stodet técks
Migrationsverkets personalkostnader och kostnaderna for tjanster sdsom service-, underhdlls- och
ersattningskostnader for IKT-systemen sarskilt for att sakerstélla smidigt asylférfarande och kortare

handlaggningstider. Migrationsverket ansvarar for handlaggningen av asylansdkningar i Finland.
Resultatmal:

e I led med de 3tgarder som forverkligas inom ramen for det sarskilda mélet effektiviseras och
pdskyndas asylfrfarandet, i synnerhet genom att utveckla myndigheternas samarbete,
arbetsfordelning och arbetssatt. Ansodkningarna kan i huvudsak avgoéras i enlighet med
utlanningslagen inom den utsatta tiden p8 sex manader.

o Flyktingforlaggningarnas infrastruktur ar modern och mycket Iamplig fér verksamheten.

o I mottagningstjénsterna beaktas olika kunder och deras behov annu battre.

e Frdn asylférfarandet och mottagningssystemet far man noggrannare och mer detaljerad
information &n tidigare. Tillgdngen till aktuell landsinformation tryggas.

e Fonden har effektiviserat forfarandet for vidarebosattning och framjat relaterat internationellt

samarbete och vidarebosattning av flyktingar i kommunerna.
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2.1.2,

Indikatorer

Referens: Artikel 22(4) e i CPR

Tabell 2-1: Outputindikatorer

Beteckning | Indikator Méttenhet | Delmél (2024) | Mal (2029)
0.1.1 Antal deltagare som fatt stod antal 3500 8 100
0.1.1.1 varav deltagare som fatt rattsligt bistand antal 500 1100
0.1.1.2 varav deltagare som f&tt annat slags stdd, bland annat information och bistdnd under asylférfarandet antal 3000 7000
0.1.1.3 varav deltagare i en utsatt stéllning som fatt bist&nd antal 2330 5726
0.1.2 Antal deltagare i utbildningsverksamheter antal 2 000 5000
0.1.3 Antal nydppnade platser inom mottagningsinfrastrukturen i enlighet med unionens regelverk antal 500 500
0.1.3.1 varav nyinrattade platser for ensamkommande minderdriga antal 100 100

0.1.4 Antal renoverade/moderniserade platser inom mottagningsinfrastrukturen i enlighet med unionens regelverk antal 500 500
0.1.4.1 varav renoverade/moderniserade platser for ensamkommande minderdriga antal 0 0
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Tabell 2-2.: Resultatindikatorer

Beteckning

Indikator

Méttenhet

Grundnivd

Referensvardets
mattenhet

Referensdr

Mal
(2029)

Mélets
mattenhet

Informationskalla

Anmarkningar

R.1.5

Antal  deltagare
som anser att
utbildning ar av
nytta i deras
arbete

antal

andel

2021

3900

antal

bedémning

Antal  deltagare
som tre ménader
efter avslutad
utbildningsverksa
mhet uppger att
de anvander
kunskaper och
fardigheter  som
de har forvarvat i
utbildningsverksa
mheten i frdga

antal

andel

2021

1 000

antal

bedémning

Antal personer pd
vilkka man har
tilldmpat alternativ
for  tagande i
férvar

antal

antal

2021

30

antal

bedémning

R.1.7.1

varav
ensamkommande
minderdriga  p&
vem man har
tilldmpat alternativ
for  tagande i
forvar

antal

antal

2021

15

antal

bedémning

R.1.7.2

varav familjer pd
vika man har
tillampat alternativ
for  tagande i
forvar

antal

antal

2021

15

antal

bedémning
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2.1.3. Preliminar férdelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Forordning, Artikel 13(12) ISF Forordning eller Artikel 13(18) BMVI Forordning

Tabell 2-3: Preliminar fordelning

Interventionstyp Kod Preliminart belopp (i euro)
Stodatgardsbransch | 001. Mottagningsforhéllanden 2 867 380,28
Stdatgardsbransch | 002. Asylpraxis 8 219 819,45
St6datgardsbransch | 003. Verkstéllande av unionens regelverk 1964 433,82
St6datgardsbransch | 004. Barnens stélining i migrationen 1 208 335,56
Stodatgardsbransch | 005. Personer med sarskilda behov med anknytning till mottagning och férfaranden 2 572 283,38
Stodatgardsbransch | 006. Atgarder i samband med unionens vidarebosattningsprogram eller nationella program for vidareboséttning och 2283612, 02
humanitért mottagande (Bilaga III, punkt 2(g))
Stodatgérdsbransch | 007. Operativt stod 5223 256,39
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2.2. Sarskilt mal: 2. Laglig migration och integration

2.2.1. Beskrivning av sarskilt mal
De vanligaste orsakerna till att komma till Finland ar arbete, familj och studier. Mangden arbetskraft
som kommer frén tredjelander okar. Under 2019 inldmnades 12 687 férsta ansbkningar om

uppehdlistillstdnd p& grund av arbete och om dessa fattade 9 461 positiva beslut.

Utvecklingen av lagliga inresevagar ar en central del av flyttrorelsepolitiken. Det kan innebdra att
nya leder skapas eller méjligheter att framja tillgdngen till befintliga leder, sarskilt arbets- och
studierelaterade leder, och darmed trovérdigheten hos lagliga leder. Aktuella s&dana i bdde EU-
debatten och pd nationell niva &r sd kallade kompletterande vagar, det vill séga arrangemang dar
uppehdlistillstdndet beviljas till exempel p& basis av studier eller arbete till en person som befinner
sig utomlands och har ett behov av skydd. Syftet ar att géra det mgjligt for personen att komma in

i landet lagligt och sakert.

Familjebaserad invandring ar en viktig del av den helhet som lagliga inresevagar utgér. Man har i
enlighet med regeringsprogrammet startat ett nationellt utrednings- och forfattningsprojekt, i vilket
man utvérderar lagstiftningen gallande familjedterférening for personer som uppbar internationellt

skydd, detta for att framja skyddet av familjelivet och genomférandet av barnets béasta.

Det sektorsovergripande dtgardsprogrammet Talent Boost, som framjar regeringens mél, framjar pa
bred basis invandringen av arbetskraft och studerande. Mélet &r ett Finland som lockar

internationella experter.

Utmaningen &r att processerna for uppehallstillstdnd visar sig vara ldngsamma och komplicerade.
Regeringsprogrammets mél ar att gradvis uppnd en handlaggningstid pd hogst en ménad for alla
arbets- och utbildningsbaserade uppehélistillstdnd och tva veckors handlaggningstid fér anstkningar
fran specialsakkunniga, startup-féretagare och deras familjemedlemmar samt att sdkerstdlla att man

héller sig inom ramarna for handlaggningstiderna.

Hallbar rekrytering frdn ursprungslanderna forutsatter goda arbetsforhdllanden och jamlikhet. Det
ar viktigt att trygga att den finska arbetsmarknaden fungerar efter givna spelregler och bland annat
beakta rekommendationer betraffande etisk rekrytering.

Uppndendet av mélen kraver lagandringar, en 6kning av medvetenheten om karriarméjligheterna i
Finland, 13ngsiktigt samarbete, utveckling av elektroniska system, férnyande av

kundkommunikationen, inskolnings- och utbildningsmaterialet, verksamhetssatten och -processerna
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i ansokningsforfarandet och utveckling av digitaliseringen av behdrighets- och legitimeringskanaler

och rekrytering som gors i tredjelander.

Behovet av arbetskraft inom kommunerna, och i synnerhet inom social- och halsovardstjansterna,
forutsatter méngsidig kompetens. Det finns ett behov av att dka fungerande tilldggsutbildningar,
kompletterande utbildningar och fortbildningar samt utbildningar i ursprungslanderna och skapa en
koppling till arbetet med att locka och behélla experter, med beaktande av samordningen med 6vriga
EU-instrument s&som NDICI. Framjande av partnernas méjligheter till arbete har ocksé en I8ngsiktig

inverkan pa tillgéngen till experter.

Utmaningarna inom tillst&ndsprocessen bestdr av bland annat den digitala utvecklingen,
tillst&ndsforfarandet och stoddtgérderna (t.ex. inskolning, utbildning, kommunikation), resursbrist,
behovet av ytterligare utredningar av tillstdndsansokningar samt flaskhalsarna i lagstiftningen och
forfalskade bifogade dokument. Informationsbehoven hos parterna inom migrationsforvaltningen

och deras effektiva informationsdelning med moderna metoder ska sdkerstallas.

I tryggandet av enhetlighet i tillst&ndsprocessen utgér tillforlitlig identifiering av personens identitet
en utmaning. Det finns ett behov av att i myndighetsarbete i storre utstrdckning utnyttja biometrik,
robotstyrd processautomation, artificiell intelligens och processer for maskininlarning vid genomgang
av material, klassificering av uppgifter, enskilda granskningar som forutsatts av dataskyddskraven

och verifiering av identiteter.

Under programperioden 2014-2020 effektiviserades, férenklades och harmoniserades
tillstdndsmyndigheternas  processer samt fortydligades instruktionerna till  kunder i
tillst&ndsforfarandet. Utvecklingen av tillstdndsforfaranden fortsatter under perioden 2021-2027,
med en storre satsning pa att stérka de lagliga inresevégarna och framja invandringen av experter.

Det centrala i férnyandet av integrationsdtgarderna &r i enlighet med regeringsprogrammet
péskyndande av integrationen. I slutet av 2020 uppgick antalet utlandska arbetsldsa arbetssékande
vid TE-byrderna till

37 651, varav 47 procent var tredjelandsmedborgare. I integrationsutbildningen deltog 11 556

tredjelandsmedborgare och av dessa var 63 procent kvinnor.

Flyktingar placerades runtom i Finland. Flytt till férlaggning riktas for det mesta till storre stader, i
synnerhet huvudstadsregionen. Under 2020 6verfordes 2 666 personer som fatt uppehdllstillstdnd
fran forlaggningen till en kommun. Kvotflyktingarna placeras i huvudsak i mellanstora och sma

kommuner som har beviljat kommunplatser aktivt.
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Vid sidan av flersprékiga handlednings- och r&dgivningstjanster behdvs extra resurser behdvs bland
annat for att forbattra stodet pd det egna sprdket och tillgdngen till tjgnster i flera kanaler, i
synnerhet i omr&den, som inte har den ifrdgavarande tjansten. Behoven galler férutom flyktingar
dven till exempel arbetsbetingade inflyttare med makar. Tjanster for specialgrupper, sdsom éldre
invandrare och invandrare med funktionsnedsdttning samt offer for ménniskohandel, ska stérkas.

Enligt arbets- och naringsministeriets utredning (2020) har kommunerna inte en tillrécklig lagesbild
betréffande befolkningen med invandrarbakgrund och deras behov av tjanster. Utmaningen ar de
splittrade tjansterna, bristen pa koordination, den regionalt varierande tillgangligheten och kvaliteten
samt férmdgan att identifiera servicebehov. Utvecklingen av tjansterna stérs av hinder for
informationséverldtelse, skillnaderna och bristerna i informations- och klientsystem och bristerna i
informationsgrunden. P& manga orter &r antalet invandrare litet ur perspektivet for utveckling och

produktion av tjansterna.

Ett av regeringens framsta mél &r att Oka invandrarkvinnornas sysselsdttning. Enligt
arbetskraftsundersokningen hamnar invandrarkvinnors sysselsattning narmare 20 procent lagre an
sysselsattningen for kvinnor med finsk bakgrund. Sysselsdttningen ar svagast bland kvinnor med
flyktingbakgrund och mddrar till minderdriga barn. Orsakerna ar bland annat familjeskal, 1&g
utbildning eller utbildning som skaffats annorstades, svaga sprékkunskaper samt brist pd
arbetslivserfarenhet och natverk. Bristen pd delaktighet i samhallet har generations6verskridande

effekter pd ocksd barnens integration.

Antalet elever med invandrarbakgrund i den grundléggande utbildningen har ¢kat i jamn takt pd
2000-talet. Stédtjansterna for elever &r utsatta for ett tryck. Enligt Statens revisionsverk (2015) ska
den utbildningsmassiga jamlikheten forbattras. Barn med invandrarbakgrund klarar sig samre i
skolan &n infodda finlandare. Avhopp fran skolan &r mer utbredd och de avldgger farre examen.
Bland forsta generationens elever med flyktingbakgrund fanns flest av de som avbrét studierna som
25-8ringar (23 %) och de som inte hade inlett studier pd andra stadiet 6verhuvudtaget (22 %).

Déliga sprékkunskaper och bristande digitala kunskaper och mediekunskaper minskar invandrarnas
majligheterna att anvanda elektroniska tjanster. Webbtjanster, sprkalternativen i dem och stodet

ndr inte alltid ut till invandrare.

En av de centrala halsoskillnaderna bland Finlands befolkning med invandrarbakgrund och hela
befolkningen ar forknippad med psykisk belastning och psykiska symptom. Enligt undersékningen
FinMonik galler detta i synnerhet personer som flyttat frdn Mellanéstern och Nordafrika, hos vilka

svéra erfarenheter forknippade med flyktingstatusen betonas.
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Otillrackliga kunskaper och obehandlade hélsoproblem forsvérar vardagen och livshanteringen samt

har en negativ inverkan p& deltagandet i utbildningen och arbetsférmégan.

Invandrare &r ofta mer trdngbodda &n finldndare, vilket kan har en negativ inverkan p& familjelivet
och barnens skolarbete. Utmaningarna férknippade med att f3 bostad leder till ekonomiska och
andra problem, som bromsar integrationen. Informationspaket férknippade med boende pd olika
sprék finns visserligen, men informationen ndr inte alltid malgruppen. Det férekommer fortfarande

variationer och missférstdnd inom r&dgivningen.

Aven familjens osynkroniserade integration &r en utmaning fér hela familiens vélbefinnande och
integration. Att starka fordldraskapet och att beakta alla familjemedlemmar i integrationsplanen ar
viktigt. Det finns ett behov av att 6ka mangden likvardig, sakkunnig information och rddgivning av

jamn kvalitet som erbjuds i arenden géllande familjedterforening.

Psykisk belastning och stress fordrojer integrationen, sprékinlarningen, utbildningen och skapandet
av sociala forhdllanden for ensamkommande barn och ungdomar. Stodjande av malgruppen
forutsatter specialkompetens av yrkeskunniga och flexibelt samarbete mellan tjdnsterna och
forvaltningsomrddena. I informationsdelningen och Gvergdngen samt i ordnandet av tjanster
forekommer dock utmaningar och lagstiftningen tolkas varierande. Det finns ett behov av att

utveckla ocksd familjevarden och eftervarden.

Diskriminering pd grund av etniskt ursprung forekommer i stor utstrackning. Diskriminering och
rasism riktad i synnerhet till invandrare med flyktingbakgrund och utmaningar med anknytning till
befolkningsrelationer forhindrar integrationen och delaktigheten. Diskriminering férekommer inom
alla skolstadier, inom fritidsverksamhet och p& arbetsmarknaden. Strukturell diskriminering

férekommer bland annat inom tjdnsterna.

AMIF-finansieringen under programperioden 2014-2020 har haft en betydande roll i 6kningen av
kommunplatserna, dirigeringen av flyktingar till kommunerna och frdmjandet av integration. I slutet
av 2019 hade fonden stott integrationen for 14 065 personer, 199 verksamhetsmodeller eller -

metoder for integration och starkandet av kunskapsunderlaget for integration.

Under den nya perioden ar motsvarande &tgarder fortfarande relevanta. Fonden stoder i allt storre
utstrackning strévan att nd ut till mdlgruppen i ett tidigt skede, identifiering av servicebehoven och
stoddtgarder av hog kvalitet, inklusive personer med behov av sarskilt stod, och framjar delaktighet
och jamlikhet. Dessutom fokuserar man allt starkare pa sysselsattningsfardigheter for kvinnor med

invandrarbakgrund, stéd till barns larande och tryggande av familjernas valbefinnande.

27 /81



For att svara p& utvecklingsbehoven kommer fonden att forverkliga verkstallighetsdtgarder och

funktioner som foljande:

Laglig migration

2A Framjande av laglig migration och tilldmpning av unionens regelverk gallande den

e Man stoder processernas smidighet och 6kar radgivningen till anstallda och familjemedlemmar.

e Man utvecklar ett systematiskt samarbete med ursprungslanderna for att testa yrkeskunskaper,
erkdnna examina och bedriva yrkes- och sprékundervisning. I ursprungsldnderna erbjuds
arbetsbetingade invandrare (sprdk)utbildning och yrkeskunniga meriteringsvégar.

e Man skapar smidiga servicevagar for arbetsgivare, arbetstagare, foretagare och studerande.

Makarnas sysselsdttning i Finland framjas i ursprungslanderna.
2B )ltg'arder med vilka man underlattar den lagliga invandringen och vistelsen i unionen

¢ Man sammanstaller data som framkommer av migrationsforvaltningens processer, utreder de
lagstiftningsmassiga  utmaningarna med att sammanféra uppgifterna, definierar
informationsbehovet, producerar rapporter och visualiseringar och utvecklar en smidig
distribution av dessa till anvandarna. Man utvecklar smidiga kundvagar, kundkommunikationen
och administreringen av kundrelationerna. Man sdkerstaller tillrdcklig kompetens hos personalen.

e Man automatiserar processerna for uppehalistillstdnd och gér dem smidigare. Man gor
mottagningen och handlaggningen av ansokningar som anhangiggjorts utomlands smidigare.
Man utvecklar den elektroniska &rendehanteringen, kommunikationen och instruktioner till
kunderna. Man utbildar personalen betraffande processens olika skeden.

e Inhdmtningen av information om de tillstdndssbkande effektiviseras och man fréamjar
Gvergdngen till riskbaserad hantering genom att utnyttja automation i kontrollen i efterhand.

2C Starkandet av samarbetet och partnerskap med tredje lander for att hantera migrationen

e For att framja lagliga inresevdgar och internationellt samarbete utreder man mdjligheten att
utnyttja partnerskap for rorlighet, pilotprojekt, kompetenspartnerskap och andra verktyg.

e Finlands valkdndhet 6kas med hjalp av informationspaket och kampanjer i tredjelander. Man
Okar medvetenheten om regler, méjligheter och risker forknippade med migration pd ett
méngsidigt satt.

e Man utreder méjligheterna och god praxis for att erbjuda kompletterande inresevagar for laglig
invandring och forbattra tillgangligheten till befintliga arbets- och studiebaserade inresevagar for

personer som befinner sig utomlands och som behdver internationellt skydd.
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Resultatmal:

o Inresevagar har utvecklats som en del av partnerskapen med tredjelander. Man har skapat
strukturer och verksamhetssatt for partnerskap.

o Den arbetsrelaterade invandringen har framjats.

e Migrationsforvaltningens fardigheter i kunskapsledning har forbattrats.

e Kundvdgarna ar smidiga och kundkommunikationen tydlig. Kundnéjdheten har forbattrats.

o Handlaggningstiden for uppehalistillstdnd har pdskyndats.

e Den relativa mangden begdran om ytterligare utredning har minskat.

e Man har skapat en introduktionsmodell for tillstdndsprocesserna.

e Personalens kompetens dr aktuell och verksamhetssatten enhetliga.

e Efterhandskontrollen av arbets- och utbildningsbaserade tillstdnd har automatiserats och
enhetligheten i tillstdndsforfarandet har forbattrats.

Integration

2D Fréamjande av integrationsdtgarder och stdd till inkludering av tredjelandsmedborgare

e Man ordnar handledning och radgivning i forsta skedet, samhallsorientering pa det egna spréket
och skraddarsydda stodtjanster for tredjelandsmedborgare. Man starker mélgruppens digitala
och mediafardigheter, sprékkunskaper och boendekompetens. (75/90 %)

e Man utvecklar handledningskompetensen och det natverksbaserade och regionala samarbetet
hos dem som arbetar med integration. Man starker samarbetet mellan kommunerna och
regionerna samt anvandningen av distansservice. (90 %)

e Man anpassar tjansterna sd att de motsvarar invandrarnas behov. Man framjar tillgdngen och
dtkomsten till tjanster. Man tar hansyn till specialbehoven hos personer som befinner sig i sarskilt
utsatt stallning, inklusive offer for méanniskohandel. Man starker kompetensen férknippade med
invandring, flyktingskap, mental hdlsa och manniskohandel hos dem som méter flyktingar. Man
starker samordningen av samarbetet och dess strukturer, i synnerhet invandrarorganisationernas
roll i att nd ut till invandrare och planeringen av tjanster fér invandrare. Men sprider information
och goda praxis. (90 %)

e Man starker kunskapsbasen for invandring, invandringsstatistiken och uppfdljningen for att
stodja arbetet i synnerhet pd lokal och regional niva. (75/90 %)

e Man undanréjer hinder for invandrarkvinnornas sysselsattning genom att sakerstélla att man nar
ut till malgruppen, identifierar deras specialbehov och skraddarsyr stodet till dem. Man starker

kvinnornas samhallskunskap, sprékinlarning, engagemang och arbetslivsorientering. (75/90 %)
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Man starker valbefinnandet hos ensamkommande minderdriga och deras méjligheter att knyta
sociala kontakter som stdder integrationen. Man okar kompetensen hos dem som verkar
tillsammans med ensamkommande barn. Man tryggar ett smidigt informationsutbyte och
verksamhetsmodeller for samarbetet mellan forvaltningsomrdden och yrkespersoner. Man
férenhetligar innehdllet i och verksamhetssatten for stédet for integration och eftervard. (90 %)
Man okar invandrarfamiljernas vélbefinnande. Man stérker kompetensen, att n& ut till
malgruppen och handledningsarbetet i tjansterna for familjer. Man skapar till exempel
familjetjanster och stod i foraldraskapet p& det egna spraket. Man utvecklar det férebyggande
familjearbetet, sdsom stod- och fadderfamiljeverksamheten, ungdomsarbetet och det
uppsbkande arbetet. Man Okar kunskaperna om familjernas mangformighet. Man starker
kommunernas kompetens om processen och lagstiftningen géllande familjedterférening. Man
starker deras handledning och r&dgivning for att framja familjedterforening. (75/90 %)

Man stéder skolgdng och utbildningsvagens smidighet. Man framjar 6vergéngen frén ett stadium
till nasta och slutférandet av studierna. Man skapar verksamhetsmodeller for samarbetet mellan
hem och skola, inklusive stod for sprakinlarningen. (90 %)

Man Okar mdéjligheterna att delta och pdverka for tredjelandsmedborgare. Man stéder bland
annat kundrdds- och erfarenhetsexpertverksamhet samt kulturtolkverksamhet. Man férebygger
segregation befolkningsgrupperna emellan. Man framjar samhallets mottaglighet och
véxelverkan befolkningsgrupperna emellan. Man 6kar mangsidighetskunskaper och frémjar goda
befolkningsrelationer i tjdnsterna och skolorna. Man ordnar forum, debatter och evenemang som

engagerar samhallets olika delomrdden. (75/90 %)

Fonden kompletterar programmet ESF+ i synnerhet i det inledande skedet av integrationen for de

personer som befinner sig utanfor arbetslivet och personer som befinner sig i en sarskilt utsatt

stallning. Det sektorsdvergripande samarbetet kompletteras bland annat genom att utveckla

kunskapsbasen och datasystemen. AMIF fokuserar pd att stodja inlérningsfardigheter, medan ESF-

dtgdrderna dven stracker sig bland annat till kontinuerligt lérande och ominlarning. I ESF-&tgarderna

skapas en forlangning till arbetslivet.

Resultatmal:

Stodtjansterna i det inledande skedet har stérkts pé olika hall i Finland.
Koordinationen av tjansterna ar smidig och kompetent. Kunskapsunderlaget har starkts.
Det ar lattare att nd ut till malgruppen, man identifierar deras specialbehov och stéd som

motsvarar behoven stér till buds.
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e Man har starkt tredjelandsmedborgarnas samhallskunskap, sprékinlérning och engagemang.
Fonden har effektivt natt ut till och stétt invandrarkvinnor som befinner sig utanfor arbetslivet.

e Man har starkt valbefinnandet fér minderdriga. Man har starkt expertarbetet forknippat med
malgruppen.

e Man har starkt stodet till familjerna. Man har starkt kompetensen och styrningen betraffande
familjedterférening.

e Man har starkt forutsattningarna for inlarning. Man har skapat metoder fér samarbetet mellan
hemmet och skolan och for att minska avhopp fran skolan.

e Man har framjat tredjelandsmedborgarnas delaktighet, samhallets mottaglighet och den
dubbelriktade integrationen. Man har férebyggt segregation.

Det operativa stodet anvands for att erbjuda offentliga uppgifter och tjdanster, med vilka man for sin
del effektiviserar hanteringen av den lagliga migrationen samt framjar den lagliga flyttrérelsen for
yrkeskunniga arbetskraften, som behOvs i Europa. Med stodet starkts Migrationsverkets
personalkostnader for att sakerstalla smidiga uppehdlistillstdndsprocesser for den utbildnings- och
arbetsrelaterade invandringen (inkl. vid behov familjemedlemmar) samt for att pd skynda
handlaggningstider. Migrationsverket ansvarar for uppehdlistillst&ndsprocessen och till den hérande

systemutvecklingen, kundtjansten och kommunikationen i Finland.

Finansieringsinstrument anvands inte.
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2.2.2,

Indikatorer

Referens: Artikel 22(4) e i CPR

Tabell 2-4. Outputindikatorer

Beteckning | Indikator Mattenhet Delmé M
(2024) (2029)
0.2.1 Antal personer som deltagit i dtgérder fore avresan antal 200 800
0.2.2 Antal lokala och regionala myndigheter som har fatt stéd i genomférandet av integrationsdtgarder antal 40 120
0.2.3 Antal deltagare som fatt stod antal 10 256 28 719
0.2.3.1 varav personer som deltagit i en sprékkurs antal 3857 10 800
0.2.3.2 varav personer som deltagit i en kurs i medborgarfardigheter antal 3857 10 800
0.2.33 varav deltagare som fatt personlig yrkesvagledning antal 3857 10 800
0.4 Antal informationspaket och -kampanjer med vilka man 6kar kdnnedomen om lagliga migrationskanaler som antal 3 8
riktas till unionen
0.2.5 Antal deltagare som far information och/eller hjalp med att ans6ka om familjedterforening antal 500 1200
0.2.6 Antal deltagare som gynnas av mobilitetsarrangemang antal 90 300
0.2.7 Antal integrationsprojekt dar stédmottagarna ar lokala och regionala myndigheter antal 15 30
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Tabell 2-5: Resultatindikatorer

Beteckning | Indikator Méttenhet | Grundnivd Referensvardet Referensdre | Mal (2029) Mélets Informationskalla | Anmarkningar
s mattenhet mattenhet

R.2.8 Antal personer som |antal 0 andel 2021 1080 antal file:///M:/VTV-
deltagit i sprékkurser Tarkastuskertomus-
och som uppndtt en 15-2018-
fardighetsnivd i det Kotoutumiskoulutus
mottagande landets .pdf
sprak som i slutet av
sprakkursen
forbattrats med minst
en nivd i enlighet med
den  gemensamma
europeiska
referensramen  eller
motsvarande
nationell referensram

R.2.9 Antal deltagare som |antal 0 andel 2021 22 975 antal Lankar i
uppgav att de metodologi-bilagan
upplever  8tgarden
gynnsam med tanke
pa sin integration

R.2.10 Antal deltagare som |antal 0 antal 2021 200 antal Statistik frdn
ansokte om Utbildningsstyrelse
erkdannande/utvarderi ns enhet for

ng av behdrighet eller
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Referensvardet

Mélets

Beteckning | Indikator Mdttenhet | Grundnivad Referensdr e Mal (2029) Informationskalla | Anmarkningar
s méttenhet mattenhet
yrkeskompetens som erkdnnande av
de skaffat i ett examina
tredjeland
R.2.11 Antal deltagare som |antal 0 antal 2021 1 000 antal http://www.emn.fi/

ansokte om stalining
som varaktigt bosatt

person

files/2011/Maahan
muuton_tunnusluv
ut_2019_netti.pdf
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2.2.3. Preliminéar foérdelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp
Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Forordning, Artikel 13(12) ISF Forordning eller Artikel 13(18) BMVI Forordning

Tabell 2-6: Preliminar fordelning

Interventionstyp Kod Preliminart belopp (i euro)
St6datgardsbransch 001. Utveckling av integrationsstrategier 2 150 222,24
St6datgardsbransch 002. Offer fér manniskohandel 537 555,55
St6datgardsbransch 003. Integrationsdtgdrder — information och inriktning, centraliserade servicestdllen 3583 703,72
St6datgardsbransch 004. Integrationsdtgarder — sprékutbildning 1433 481,49
St6datgardsbransch 005. Integrationsdtgarder — kurser i medborgarfardigheter och annan utbildning 3583 703,72
St6datgardsbransch 006. Integrationsdtgarder — presentation, deltagande, kontakt med det mottagande samhallet 1791 851,86
Stodatgérdsbransch 007. Integrationsdtgarder — grundldggande behov 3583 703,72
St6datgardsbransch 008. Atgarder fore avresa 1829 182,11
St6datgardsbransch 009. Rérlighetsarrangemang 3018 150,48
St6datgardsbransch 010. Erhdllande av lagligt uppehlistillstand 4298 577,95
St6datgardsbransch 011. Personer i utsatt stélining, inklusive ensamkommande minderériga 1254 296,30
Stodatgardsbransch 012. Operativt stod 2 883 652.73

35/81




2.3. Sarskilt mal: 3. Aterviandande

2.3.1. Beskrivning av sarskilt mal

Enligt Polisens bedémning vistades 2019 i Finland cirka 220-900 personer som hade fatt ett negativt
asylbeslut och ett beslut om avlagsnande ur landet, men som inte hade avlagsnat sig ur landet.
Kommunférbundet beddmde sommaren 2020 att detta antal uppgick till cirka 700-1 100 personer.
Under &ren 2016-2019 har antalet personer som frivilligt tervént minskat kontinuerligt. Ar 2016
var de 2 113 personer, men 2019 endast 319 personer. Antalet personer som polisen avldgsnade ur
landet har stabiliserats pa en nivd om cirka 2 500 personer.

Att hoja dterséndningsgraden &r en central del av dialogen som férs inom EU om reformen av
invandrings- och asylpolitiken. I enlighet med bade regeringsprogrammet, dtgardsprogrammet mot
olaglig inresa och olaglig vistelse i landet (LAMA) och EU:s strategi for frivilligt dtervandande och
dterintegrering méste systemet for frivilligt tervandande utvecklas som det frémsta alternativet for
avldgsnande ut landet, med stod for hallbart 3tervandande, for dem som fétt ett negativt beslut.
Vad galler de personer som inte avlagsnar sig frivilligt ur landet méste man effektivt verkstalla
dterséndningarna med hansyn till sdval férbud mot tillbakasandning i enlighet med grundlagen, EU-
regelverk géllande 3tervdandande och internationella konventioner om manskliga rattigheter som
andra garantier gallande de grundlaggande rattigheterna. I regeringsprogrammet konstateras det
dessutom att regeringen stravar efter att sluta avtal om dtersandning med alla centrala tredjelénder,

vars medborgare Finland kan dtersanda tryggt.

Enligt den utredning som statens revisionsverk publicerade 2019 ar Finlands system for sttt frivilligt
dtervandande i princip ett fungerande och kostnadseffektivt forfaringssatt, som erbjuder goda
forutsattningar for dtervandande. Utmaningarna inom rddgivningen géllande &tervéndande &r
forknippade bland annat med att nd ut till malgruppen samt férlaggningens kapacitet att stédja
kunderna i planeringen av dtervandandet. I vissa omraden &r det svart att uppréatthalla personalens
djupare kompetens, detta med anledning av olikheterna i rddgivningen och det ringa antalet kunder.
Det &r inte alltid mojligt att erbjuda landsspecifik rddgivning gallande atervéndande. Det &t ytterst
utmanande att nd ut till dem som befinner sig utanfér mottagningstjansterna och dem som vistas i

landet utan uppehélistillstdnd.

Kundernas kunskaper om systemet med understétt frivilligt dtervandande &r ofta bristfalliga och
felaktiga. Frivilligt tervandande lockar inte nar dterintegration upplevs som svart. Detta paverkas
bland annat av 1&ng frénvaro frdn hemlandet, brist pd utbildningsméjligheter och
arbetslivserfarenhet, konflikter och korruption i &tervandandelénderna. Kunderna beh6ver
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helhetsbetonat stod som tar hansyn till sysselséttningsfardigheter och yrkeskunskaper. Atervéndare
som befinner sig i sarskilt utsatt stallning, sdsom kunderna inom hjalpsystemet for offer for

manniskohandel, behdver battre stéd an det nuvarande.

Inom 3tervdandandepolitiken har man ocksd annu tydligare lyft fram stod efter terintegreringen.
Praxis medlemsstaterna emellan &r varierande och samordningen av stoddtgarderna ar ringa, vilket
minskar verksamhetens genomslagskraft och forsamrar formedlingen av ett gemensamt EU-budskap
i forhallande till de ankommande och ursprungslanderna. For att utveckla tjansterna eller skapa olika
modeller for att stddja sysselsattningen och rekryteringskanaler @r det dven viktigt att skapa
kontakter med myndigheter och andra aktérer i dtervandandelandet.

Mélgruppen for programmet for assisterat frivilligt dtervandande utdkas i enlighet med LAMA-
programmet till att dven omfatta andra personer an de som har bakgrund som asyls6kande och
offer fér ménniskohandel, detta for att underldtta deras &tervdndande. Aven Frontex intrade i
dtgarderna rérande frivilligt dtervandande kan orsaka férandringar i Finlands verksamhetsmodell
som baserar sig pd avtalet med IOM. Ett natverk som fortsatter dtgérderna som hamnar utanfor
Frontex planeras och Finland medverkar i detta arbete. Kommissionens strategi for frivilligt

dtervandande och &terintegrering implementeras som en del av det nationella utvecklingsarbetet.

Verkstallandet av besluten gallande myndigheternas dtersandningsdtgarder forutsatter samarbete
med anknytning till identifiering med ursprungslandet, till exempel nér de &tervandande saknar
giltiga resedokument. Samarbetet kan intensifieras till exempel med kontaktpersonsverksamhet.
Narvaro vid ratt tidpunkt i ursprungslandet méjliggor ocksd information som férebygger ogrundat
tryck att lamna landet for att soka internationellt skydd.

Effektivt verkstallande av dtersandningar forutsatter dven ett utvecklingsarbete géllande nationella
system och myndighetsverksamhet. Till exempel informationsutbytet och statistikféringen maste
utvecklas. I processerna registreras kunduppgifterna i olika databaser. Frontex syfte ar att framja
harmoniseringen av medlemsstaternas informationssystem i enlighet med standarderna. Utgéende
frdn en analys som gjorts p& basis av RECAMAS-modellen identifierade man som utvecklingsobjekt
i UMA-systemet olika skeden i styrkandet av identiteten och anskaffningen av handlingar, tillgdngen
till statistik fr&n systemet samt funktioner med anknytning till processen f6r tagande i férvar. Ocks
i Schengenutvarderingen av Finland har utvecklingsbehov i systemet lyfts fram. Utdver vidtagna
dtgarder finns det ett behov att fortsatta utvecklingen av systemet, med beaktande av bland annat
polisens behov i form av verktyg for identifiering av beslut gdllande avldagsnande ur landet och
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uppféljning av olaglig vistelse i landet samt den Overvakning av avldagsnande ur landet som

diskrimineringsombudsmannen ansvarar for.

Utvecklingen av ett fungerande system for dtervéndande baseras pé korrekt information och analys
av den, inkl. statistik som grundar sig pa lika definitioner. Utmaningen &r att sammata data frdn
flera olika kallor (bland annat Migrationsverket, polisen, IOM). Till exempel kraver korrektheten i och
effektiviseringen av information som produceras som stod for till exempel Frontex, Eurostat och det
nationella beslutsfattandet sektorsdvergripande samarbete. Situationen for de personer som ska
dtersandas kan dven vara forknippad med barnskyddets eller hélso- och sjukvérdens atgérder. Vid
beredningen av verkstdllandet av 3tervandanden ska man sdkerstdlla att beslutsfattande

myndigheter, domstolar och rattsbitrdden har haft kdnnedom om alla sddana har faktorer.

Eventuella kommande andringar i EU-lagstiftningen (i synnerhet implementeringen av
gransforfarandet) kan Oka antalet situationer i vilka anvandningen av sakringsdtgarder dvervags.
Eftersom tagande i forvar ar den yttersta metoden, &r det viktigt att dven utveckla anvéndningen av
lindrigare sakringsdtgarder an sd. Varaktigheten for tagandet i forvar ska minimeras och det ska
undvikas géllande dtervéndare som hor till grupper som befinner sig i sarskilt utsatt stallning. Man
far statistik om anvandningen av tagande i férvar direkt ur systemet, men det ar svart att uppskatta
bredden p& och funktionen foér andra sakringsdtgarder. Finland har héjt kapaciteten for
forvarsenheterna med cirka 35 procent och den best&r nu av 109 platser i tv enheter. Ar 2019 var
anvandningsgraden 76 procent i Helsingfors och 48 procent i Joutseno. Vad galler fastigheten i

Joutseno har man forberett en lokal med 30 platser, som kan tas i bruk vid behov.

Kapaciteten for tagande i forvar forbattras genom att bygga nya lokaler for den strategiskt viktigaste
forvarsenheten som ligger i Helsingfors. Grundande av nya platser for tagande i forvar ar
budgetfinansierad verksamhet, men AMIF-finansiering kan utnyttjas till renoveringsbehoven for
lokalerna for tagande i forvar och utvecklingen av verksamhetens innehdll. I princip ar grundande
av nya platser for tagande i forvar verksamhet som budgetfinansieras, men AMIF-finansiering kan
aven utnyttjas till reparationsbehoven for lokalerna fér tagande i forvar samt utveckling av den
innehdllsmassiga verksamheten. Migrationsverket har utarbetat ett koncept for en forvarsenhet som
motsvarar kraven och som dven skulle uppfylla kraven for situationen som familjer och personer i
utsatt stallning befinner sig i samt kraven som epidemier staller, med beaktande av erfarenheterna
av de som ger rattshjalp och andra sddana yrkesgrupper som regelbundet tillhandahallit tjanster pa
anlaggningen under pandemin. Med 3dtgdrderna beaktas familjernas integritetsbehov och barnets

intresse.
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Effektiv Overvakning av &tervdndande i enlighet med &tervdndandedirektivet forutsatter att
diskrimineringsombudsmannen far information gallande planerade avldgsnanden ur landet.
Samarbetet och informationsflodet ska vara smidigt med alla polisinrattningar. I enlighet med de
rekommendationer frdn Schengenutvarderingen maste man sakerstélla att uppféljningsmekanismen
for &tersandningar som sker med tvdngsmedel fungerar effektivt, systematiskt och i god tid.
Samarbetet mellan diskrimineringsombudsmannen och polisen dr 6ppet och konstruktivt. I och med
det AMIF-finansierade projektet Mappi 2 som genomfors under &ren 2021-2022 far
diskrimineringsombudsmannen information forknippad med avldgsnande ur landet och
forberedelserna av det frdn UMA-systemet i ratt tid och pd& ett heltickande sétt.
Myndighetssamarbetet, myndigheternas tillgdng till information och identifieringen av de utsatta
gruppernas behov forstarks dven i fortsattningen.

Under perioden 2014-2020 har man i AMIF-projekt stdrkt kompetensen hos experter pd
dtervandande, det uppstkande arbetet, rddgivningen och intressentgruppernas samarbete, framjat
dtertagandesamarbetet samt kompetens och praxis férknippade med avlagsnande ur landet och
utvecklat 6vervakningen av dtervandande och identifieringen av utsatthet. Dessutom har man
framjat asylutredningens tekniska forutsattningar, bland annat genom att utveckla den
multibiometriska identifieringen. Samarbetet mellan aktérer inom frivilligt dtervandande utvidgades
och man beredde en mall for systemet for frivilligt dtervandande. Konceptet diversifierades genom
att préva 3tgarder, sdsom internationellt samarbete, resor for insamling av information,
kommunikationskampanjer, dialogprocess med diasporan och organisationer,

uppfdéljningsundersdékning och samarbete med civilkrishanteringen.

Det finns skal att fortsatta dtgarderna frén perioden som avslutas, men det finns ett behov av att
utoka &tervindanderddgivningens omfattning och utbudet av tjanster. Det finns skal att 6ka
tyngdpunkten i riktning mot utrikespolitiska metoder och samarbete med tredjelander.

For att svara pd& identifierade utvecklingsbehov kommer fonden att férverkliga féljande

verkstallighetsdtgarder och funktioner:
3C Stddjande av frivilligt tervdndande och 8terintegration (90 %);

o Skraddarsydda stodatgarder for dtervandande. Man skapar stodvéagar som borjar i Finland och
fortsatter efter 3dtervandandet och som tar hdnsyn till kundernas utbildnings- och
sysselsattningsatgarder. Man utvidgar tackningen for och kvaliteten pd rédgivningen géllande

dtervandande och ser till att den ges i ratt tid. Dessutom Gkar man antalet former av r&dgivning
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gallande &tervéndande, inkl. distansméjligheter med digitala verktyg. Man tar hansyn till dem
som befinner sig i en sarskilt utsatt stallning, inklusive offer for manniskohandel.

Man starker myndigheternas och organisationsaktorernas kompetens och samarbetsstrukturer.
Man utvecklar verktyg som omfattar samarbetet med ursprungslandet, diasporan och
organisationerna samt kontaktpunkterna med utvecklingssamarbetet.

Man erbjuder utbildning och tréning relaterad till dtervdndanderddgivning at aktérer som
bedriver integrations- och migrationsarbete och andra aktorer som i sitt arbete méter personer
som vistas olagligt i landet. Man utarbetar nationella, enhetliga verksamhetsanvisningar gallande
rddgivning i dtervandandedrenden for kommuner.

Man tydliggér kommunikationen om frivilligt &tervéndande.

Mélgruppen for underst6tt frivilligt &tervandande bedéms och utékas i enlighet med
dtgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. Man bygger en
verksamhetsmodell for kommunikationen, med vilken man forbattrar informationsutbytet och -
overforingen mellan  mottagningssystemet, social- och hélsovérdstjansterna  och
migrationsmyndigheterna, for att sdkerstalla tackningen av dtervandanderddgivningen.

Man stoder héllbart dtervandande och &terintegrering for dtervandarna. Man okar beredskapen
och stodtjansterna i tredjelénder for dem. Man uttkar natverket for &tervéndandelandernas
tjansteleverantrer. Man ordnar utbildning och coachningskurser for &tervéndare och
tjdnsteleverantdrer. Man styr tjansteleverantorer till att utveckla verksamheten i synnerhet
gallande foretagsamhet och utbildning, inklusive i samarbete med andra EU-lander.

Man okar samarbetet med 3tervandandelandets myndigheter och andra aktérer med hjalp av
verksamhet p& EU-niva.

Man utvarderar dtervandandedtgarder samt dtervandandets och 8terintegreringens hallbarhet.

3B Stdd for en integrerad och koordinerad strategi for dtervéandandehantering;

Man bekampar sporrarna till olaglig migration, sarskilt anstallningen av tredjelandsmedborgare
som olagligt vistas i landet bland annat genom inspektioner som riktas mot arbetsgivarna, genom
att utbilda personalen och genom att forbattra parternas kdnnedom om sina rattigheter.

Man forbattrar samarbetet och informationsutbytet med myndigheter och organisationer,
inklusive vad géller 6vervakningen av dtersandningarna.

Man sdkerstéller diskrimineringsombudsmannens tillgdng till information om de planerade
tvangsétersandningsoperationerna i ratt tid och pa ett systematiskt satt, inklusive alla uppgifter
som ar andamélsenliga och nédvandiga med tanke pd valet av verksamheterna som ska

Overvakas och sarskilt mot bakgrund av de utsattas situation och forverkligandet av de
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grundldaggande och manskliga rattigheterna. Man utvecklar identifieringen av och stodet till
personer som befinner sig i en sarskilt utsatt stéllning i dtersandningsprocesserna, bland annat
gallande barnfamiljer och bedémningen av barnets basta. Man utvecklar verksamhetssatt for att
undvika att offer for manniskohandel inte ska bli offer pd nytt.

Man effektiviserar identifieringen av dem som fétt ett beslut om avlagsnande ur landet och
myndighetssamarbetet p& operativ nivd (polisen) med myndigheterna i destinationslandet for
dtersandningen.

Vid behov skickas en kontaktperson till en hotspot i ett annat EU-land for att stddja

dtervandandeprocessen.

3D Stdrkande av samarbetet med tredjeldnder och 6kning av deras beredskap att mdjliggéra

dtertagande och hallbart &tervandande;

Bilaterala arrangemang for 8tertagande och &tertagandeavtal frémjas genom att félja de
grundlaggande rattigheterna och stdrka samarbetet och férhandlingarna mellan myndigheterna
i Finland och myndigheterna i tredjelander.

Man starker kontakterna med tredjeldndernas myndigheter och andra aktérer och stdder
dtervandandeprocessen genom att sakerstélla kontaktpersonernas och andra experters narvaro
i tredjelanderna i ratt tid. Man effektiviserar kommunikationen och 6kar medvetenheten om
lagliga inresevagar och riskerna med olaglig invandring. Man informerar sammanslutningar i
dtervandandeldnderna om EU:s asylpolitik och &tervdndande. Man férebygger att offer for
manniskohandel ska bli offer genom att utveckla myndighetssamarbetet och verksamhetssatten

i tredjelander.

3A Sakerstdllande av en enhetlig tillampning av prioriteringarna i politiken och unionens regelverk

om infrastruktur, férfaranden och tjanster;

Man genomfor &tgarder i enlighet med Schengenbedémningarna och -rekommendationerna.

Man utvecklar myndigheternas datasystem med beaktande av behovet av information och
statistk om arenden som galler avlagsnande ur landet. Man utvecklar funktionerna for
dtervandande i systemet UMA. Man utvecklar systemet till en nivd i enlighet med RECAMAS-
modellen och sakerstédller att dess funktioner betjanar funktionen for datasystem pa nationell
och EU-nivd samt framjar digitaliseringen av 8tgarderna for atervandande. For att utveckla
kunskapsunderlaget, inklusive statistiska uppgifter, starker man samarbetet i synnerhet mellan

Migrationsverket, Polisen och IOM.
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e Man forbattrar faciliteterna och den innehdlisméassiga verksamheten gallande tagande i forvar.
Man utarbetar ett innehdlismdssigt verksamhetskoncept for tagande i férvar. Man utreder kraven
for specialomrdden som hor till serviceinnehéllet, sdsom det psykosociala arbetet, och utarbetar
en modell fér psykosocialt stdéd i forvarstagandets miljo. Man utvecklar forvarsenheternas
metoder att uppratthdlla kundernas funktionsférmdga. Man planerar ett utbildnings- och
inskolningsprogram  for  styr- och  Overvakningsarbete. Man  sdkerstdller  att
tillvaratagandeférhéllandena motsvarar pandemitidens behov, bland annat vad galler personliga
besok eller distansrddgivning.

e Man gor det mojligt att f3 statistisk om sakringsdtgarder automatiskt frdn myndigheternas
datasystem. Vid behov utvérderas verksamheten kring tagande i forvar och anvandningen av
alternativa sakringsdtgarder for den.

e Man effektiviserar vid behov tillampningen av de nuvarande dtgarderna och utreder majligheten
att utveckla alternativa dtgarder for tagande i férvar. (90 %)

I verkstdllandet observeras anpassning till i synnerhet dtgarderna i NDICI - Global Europe-

finansieringsinstrumentet.

Det operativa stodet anvands till offentliga uppgifter och erbjudande av tjanster for att forbattra
dtervandandepolitikernas resultat i enlighet med EU:s strategi for dtervandande. Med stodet tacks
polisens och eventuellt Migrationsverkets personalkostnader och kostnader for eventuella tjanster,
sdsom underhdll, service och ersattning av IKT-system, sarskilt for att effektivisera 8tgérder vid
avldgsnandet ur landet och myndighetsverksamhet som stoder frivilligt dtervandande. Polisen
ansvarar for verksamheten kring avldgsnande ur landet och Migrationsverket for frivilliga

dtervandande.
Finansieringsinstrument anvands inte.
Resultatmal

e Systemet for dtervandande nér effektivt ut till kunderna, identifierar kundernas behov och
erbjuder en heltackande tjanst av hdg kvalitet. Fungerande servicelésningar och
informationssystem stoder forvaltningen av dtgarder for dtervandande.

o Kompetensen inom frivilligt &tervdndande har 6kat.

o Atervandandet ar mer lockande och stod&tgérderna for &terintegrering uppmuntrar till att
dtervanda pa ett hallbart satt. Andelen frivilligt dtervandande av dem som fatt ett negativt beslut
har okat.

e Koordinationen av atgarder i sdval medlemsstaterna som p& EU-niva &r starkare.
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Identiteten av och nationaliteten fér de personer som fatt ett beslut om avldgsnande ur landet
kan battre utredas. Verksamheten kring avldgsnande ur landet ar effektivare.

Myndigheternas kompetens svarar battre pd kraven pd bekampningsatgarderna med anknytning
till olaglig migration och behoven av verksamheten kring avldgsnande ur landet. Man har
sakerstallt tryggandet av de &tervdndandes grundldggande och méanskliga rattigheter samt tryggt
dtervandande for de &tervéndande som befinner sig i en sarskilt utsatt stdllning.

Samarbetet med tredjelander och andra EU-lander géllande framjande av dtervandande och
dtertagande ar effektivare.

UMA-systemet har lyfts till samma nivd med RECAMAS-modellen och funktionerna i dess
dtervandandeprocess betjanar interoperabiliteten mellan nationella datasystem och EU:s
datasystem, framjandet av digitaliseringen av funktioner forknippade med dtervandande och en
effektivisering av processerna. Malet &r att kunna producera mer tickande och enhetligare
information och statistik om fragor gallande dtervandande.

Faciliteterna for forvarsenheterna har férbattrats och man har utarbetat en systematisk
verksamhetsmodell foér dem. Forvarsverksamheten &r av enhetlig kvalitet, kompetent och
malmedveten. Man har férméga att battre uppmédrksamma specialbehoven hos kunder som
befinner sig i en sarskilt utsatt stéllning.

Man far en aktuell 1agesbild av anvandningen av sakringsdtgarder. Det finns tillrackligt med

befintliga alternativ fér tagande i forvar.
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2.3.2. Indikatorer
Referens: Artikel 22(4) (e) i CPR

Tabell 2-7: Outputindikatorer

Beteckning | Indikator Méttenhet | Delmadl (2024) | M&l (2029)
0.3.1 Antal deltagare i utbildningsverksamheter antal 1140 2490
0.3.2 Antal upphandlade verktyg, inklusive antalet upphandlade/uppdaterade data- och kommunikationstekniska system |antal 2 2

0.3.3 Antal &tervandare som fatt hjélp med anknytning till &terintegrering antal 400 1000
0.3.4 Antal platser i etablerade férvarsenheter antal 0 0

0.3.5 Antal platser i reparerade/renoverade forvarsenheter antal 20 40
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Tabell 2-8: Resultatindikatorer

Referens-

Beteckning | Indikator Méttenhet Grundnivéd vérdets Referensdr Mal (2029) Malets .I.nformatlonsk Anmarkningar
mattenhet mattenhet alla

R.3.6 Antal personer | antal 0 antal 2021 1 000 antal IOM
som dtervant
frivilligt

R.3.7 Antal personer | antal 0 antal 2021 500 antal UMA-system
som och Polisens
avlagsnats ur Polstat-
landet system

R.3.8 Antal antal 0 antal 2021 50 antal Ingen
dtervandare statistik
p& vilkka man tillgénglig.

har tilldmpat
alternativ  for
tagande i
forvar
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2.3.3. Preliminéar foérdelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp
Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Forording, Artikel 13(12) ISF Férordning eller Artikel 13(18) BMVI Férordning

Tabell 2-9: Preliminar fordelning

Interventionstyp Kod Prelimindrt belopp (i euro)
St6datgardsbransch 001. Alternativ for tagande i férvar 150 000.00
St6datgardsbransch 002. Forhdllanden for mottagande/tagande i forvar 500 000.00
St6datgardsbransch 003. Atervandandefcrfaranden 700 000.00
St6datgardsbransch 004. Assisterat frivilligt dtervéndande 2171 085,57
St6datgardsbransch 005. Stod till 8terintegrering 1329 450,95
St6datgardsbransch 006. Avldgsnandedtgarder/atervandandeinsatser 365 071,36
Stodatgardsbransch 007. Overvakningssystem for p&tvingat tervéndande 500 000.00
Stodatgardsbransch 008. Utsatta personer, inklusive ensamkommande barn 300 000.00
Stodatgérdsbransch 009. Atgérder for att ta itu med incitamenten till irreguljar migration 300 000.00
Stodatgérdsbransch 010. Operativt stod 1 505 266.71
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2.4. Sarskilt mél: 4. Gemensamt ansvar

2.4.1. Beskrivning av sarskilt mal

I sarskilt mal 4 inkluderas anslag géllande vidarebosattning och humanitar inresa i enlighet med
artikel 19 i fondférordningen 2021/1147, som utbetalas till medlemsstaterna via fondens tematiska
instrument. Anslagen allokeras frén statsbudgeten till de myndigheter som ansvarar for forfarandet
for vidarebosattning och placeringen av flyktingar i kommunerna, bland annat till tgérder med
anknytning till arrangemang for vidarebosattning, forberedelser, kommunplacering och

verksamhetsutveckling.

I sarskilt mal 4 kan man inkludera anslag i enlighet med artikel 20 i fondférordning 2021/1147
avsedda for Gverforing av personer som ansoker om eller far internationellt skydd, som utbetalas till
medlemsstaterna via fondens tematiska instrument. I statsbudgeten skulle anslagen allokeras till de

myndigheter som i mottagningsskedet ansvarar for asylférfarandet och mottagningsverksamheten.

Anslagen enligt artiklarna 19 och 20 i fondférordningen 2021/1147 som betalas i det sarskilda malet

4 via det tematiska instrumentet beviljas inte som understéd for projektverksamhet.

Inom ramen for det sarskilda malet 4 forbereder man sig pa ett behov av att rikta stéd till en annan
medlemsstat som mdter utmaningar kopplade till migrationen, till exempel genom att skicka

nationella sakkunniga.
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2.4.2,

Indikatorer

Referens: artikel 22.4 e i forordningen om gemensamma bestdammelser

Tabell 2-10: Outputindikatorer

Beteckning Indikator Méttenhet Delmal (2024) Mal (2029)
0.4.1 Antal anstdllda som deltar i utbildning antal 2000 4000
0.4.2 Antal deltagare som ftt st6d fére avresa antal 2000 4 500
Tabell 2-11: Resultatindikatorer
Referens vardets "

Beteckning | Indikator Méttenhet Grundnivd mattenhet Referensar Mal (2029) métizsnhet Informationskédlla | Anmérkningar
R.4.3 Antal  personer | antal 0 antal 2021 0 antal

som soker eller

far internationellt

skydd och som

forflyttats frén en

medlemsstat il

en annan
R.4.4 Antal personer | antal 0 antal 2021 9200 antal Regeringsprogram.

som

vidarebosatts
R.4.5 Antal  personer | antal 0 antal 2021 386 antal Pledge for 2021-

som rest in i 2022.

landet med stod

av humanitér

inresa
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2.4.3. Preliminér fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp | Kgmnt:enygir_-ut [MKS1]: andring (5 380 000€) till beloppet
vidarebosattning

Referens: Artikel 22(5) CPR; och Artikel 16(12) AMIF Foérording, Artikel 13(12) ISF Forordning eller Artikel 13(18) BMVI Férordning

Tabell 2-12: Preliminér fordelning

Interventionstyp Kod |Preliminart belopp (i euro)
Forflyttningar till en annan medlemsstat (“vidareboséttning”) 001 (O

Stod som en medlemsstat ger till en annan medlemsstat, inklusive stéd till EASO 002 | 300 000

Vidareboséttning (artikel 19) 003 |26-470-600;0031 850 000
Humanitér inresa (artikel 19) 004 |3 088 000,00

Stod for mottagningsinfrastruktur som ges av en medlemsstat till en annan medlemsstat 005 0,00

Operativt stod 006 |0,00
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2.5. Tekniskt bistdnd: Budget 36(5). Tekniskt bistand — fast mangd
(artikel 36.5 i forordningen om gemensamma bestammelser)

Referens: Artikel 22(3), Artikel 36(5), Artikel 37, och Artikel 95 e i CPR

2.5.1. Beskrivning

Referens: tekniskt bist&nd i enlighet med artikel 36 i forordningen om gemensamma bestammelser

Med det tekniska bistdndet técks kostnader férknippade med verkstéllandet av fonderna. Den storsta
kostnadsposten blir férvaltningsmyndighetens personalkostnader. Det tekniska bistdndet tacker
aven revisionsmyndighetens personalkostnader. Under programperioden 2021-2027 kommer man
att bygga upp ett eget elektroniskt informationssystem for fonderna for inrikesfrdgor och de
anmarkningsvarda kostnaderna som det orsakar tacks med det tekniska bist&ndet. Andra kostnader
som tacks av tekniskt bist&nd &r forvaltningsmyndighetens utbildnings- och resekostnader,
kommunikationskostnader, kostnader for utbildning och andra evenemang for sokande och

bistdndsmottagare samt andra kostnader som orsakas av genomfdrandet.

Kostnader i samband med slutet av programperioden 2014-2020, till exempel kostnaderna for den
slutliga utvarderingen, kan tickas med det tekniska bistdndet fér programperioden 2021-2027 med
stéd av férordningen om gemensamma bestammelser, enligt vilken dtgérderna kan galla dven den
foregdende eller nasta budgetram. I sddana fall kan dven kostnader férknippade med beredningen
av programperioden 2021-2027 téckas med det tekniska bistédndet.

Om fonderna for inrikesfrdgor har en gemensam behérig forvaltningsmyndighet, kan fondernas
anslag for tekniskt bistdnd kombineras. Férvaltningsmyndigheten beslutar om en plan for
anvandning av tekniskt bistdnd varje ar och Gvervakar den overgripande anvéndningen av det
tekniska bistdndet. Forvaltningsmyndigheten ska samrdda med Gvervakningskommittén om planen
for anvandning av tekniskt bistdnd och arligen rapportera till tillsynskommittén om anvéandningen av
tekniskt bistdnd.

Referens: tekniskt bist&nd i enlighet med artikel 37 i forordningen om gemensamma bestammelser

Vid behov vidtas atgarder inom ramen for tekniskt bist&nd enligt artikel 36.
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2.5.2, Preliminér fordelning av tekniskt bistand i enlighet med artikel 37 i

CPR

Tabell 2-13: Preliminér fordelning

Kommentoinut [MKS2]: &ndringar till tekniskt bistdnd (total
andring 322 800€)

Interventionstyp Kod

Preliminart belopp (i euro)

Stédatgérdsbransch 001. Information och kommunikation

106,973.92161-061;82

Stodatgardsbransch 002. Beredning, genomftrande, uppféljning och tillsyn

5,584,028.155275-417:14

Stédtgérdsbransch 003. Utvardering och utredningar, datainsamling

64,183.7460-636;51

Stodatgardsbransch 004. Utveckling av beredskapen

85,578.8380-849;17
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3. Finansieringsplan

Referens: artikel 22.3 g i férordningen om gemensamma bestammelser

3.1. Anslag per &r

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Totalt
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3.2. Anslag totalt

Tabell 3-1: Totalbelopp anslag per fond och nationell andel

Kommentoinut [MKS3]: &ndringar ska visas i denna tabell
senare

Berdkningsunderla

Riktgivande Riktgivande
o g for unionsstodet ) . Nationellt férdelning av den|férdelning av den o
Sarskilt ~ mél (totalt eller Unionsbidrag Totalt Medfinansieringsgra
(50) Interventionstyp @) bidrag nationella nationella (©)=()+(b) d (H=@)/(e)
; a e)=(a)+ =(a)/(e
offentligt) (b)=(c)+(d) |finansieringsandelen |finansieringsandelen
, public (c) , private (d)
Europas 12 290 962,2 |4 096 987,40 |3 687 288,66 409 698,74 16 387 949,61
Regelbundna
gemensamma Totalt 1 75,00 %
dtgarder
asylsystem
Europas Rtgérder i bilaga | Totalt 6 824 902,30 |758 322,48 682 490,23 75 832,25 7 583 224,78 90,00 %
gemensamma | IV
asylsystem
Europas Operativt stdd | Totalt 5223 256,39 |0,00 0,00 0,00 5223 256,39 |100,00 %
gemensamma
asylsystem
Totalt Europas 24339 120,9 (4 855 309,88 |4 369 778,89 485 530,99 29 194 430,78 |83,27 %
gemensamma 0
asylsystem
Laglig Regelbundna Totalt 14 987 347,6 |4 995 782,53 |4 496 204,28 499 578,25 19983 130,13 | 75,00 %
migration och | &tgérder 0

integration
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Berdkningsunderla

Riktgivande Riktgivande
o g for unionsstodet | Nationellt fordelning av den|fordelning av den o
Sarskilt ~ mal . (totalt eller Unionsbidrag | . . ) Totalt Medfinansieringsgra
(50) Interventionstyp @) bidrag nationella nationella (©)=(a)+(b) d (H=()/(e)
offentligt) (b)=(c)+(d) |finansieringsandelen |finansieringsandelen
, public (c) , private (d)

Laglig Rtgérder i bilaga | Totalt 12 077 081,5 |1 341 897,94 |1 207 708,15 134 189,79 13 418 979,48 | 90,00 %
migration och | IV 4
integration
Laglig Operativt stod | Totalt 2883 652,73 (0,00 0,00 0,00 2883652,73 100,00 %
migration och
integration
Totalt Laglig 29 948 081,8 |6 337 680,47 |5 703 912,43 633 768,04 36 285 762,34 82,49 %
migration och 7
integration

Regelbundna Totalt 2365 071,36 |788 357,12 788 357,12 3153 428,48 |75,00 %
Rtervandande | dtgérder

Rtgérder i bilaga | Totalt 3950 536,52 |438 948,50 395 053,65 43 894,85 4389 485,02 90,00 %
Atervindande |V
Rtervandande Operativt stdd | Totalt 1 505 266.71 |0,00 0,00 0,00 1505 266.71 |100,00 %
Totalt 7 820 874,59 |1 227 305,62 |1183410,77 43 894,85 9048 180,21 |86,41 %
Rtervandande
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Berdkningsunderla

Riktgivande Riktgivande
o g for unionsstodet | Nationellt fordelning av den|fordelning av den o
Sarskilt ~ mal . (totalt eller Unionsbidrag | . . ) Totalt Medfinansieringsgra
(50) Interventionstyp @) bidrag nationella nationella (©)=(a)+(b) d (H=()/(e)
: a e)=(a)+ =(a)/(e
offentligt) (b)=(c)+(d) |finansieringsandelen |finansieringsandelen
, public (c) , private (d)
Gemensamt | Regelbundna Totalt 300 000,00 100 000,00 100 000,00 400 000,00 75,00 %
ansvar 3tgarder
Gemensamt | Atgarder i bilaga | Totalt
ansvar v
Gemensamt Vidarebosattnin 29 558 000,0 29 558 000,00 |100%
ansvar g och humanitar 0
migration
Totalt 29 858 000,0 |100 000,00 100 000,00 29 958 000,00 |99,6661993458%
Gemensamt 0
ansvar
Tekniskt 5517 964,64 5517 964,64 |100,0000000000%

bistdnd — fast
mangd (artikel
36.5 i
forordningen
om
gemensamma
bestéammelser

)
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Berdkningsunderla Riktgivande Riktgivande
o g for unionsstodet | Nationellt fordelning av den|fordelning av den o
Sarskilt ~ mal . (totalt eller Unionsbidrag | . . ) Totalt Medfinansieringsgra
(50) Interventionstyp @) bidrag nationella nationella (©)=(a)+(b) d (H=()/(e)
: a e)=(a)+ =(a)/(e
offentligt) (b)=(c)+(d) |finansieringsandelen |finansieringsandelen
, public (c) , private (d)
Totalt belopp 97 484 042,0 |12 520 295,9 |11 357 102,09 1163 193,88 110 004 337,9 |88,6183616019%
0 7 7
|Tabell 3-1: Preliminér utfistelsd
Antalet Antalet Antalet Antalet Antalet Antalet Antalet
Kategori personer personer personer personer personer personer personer
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Vidarebosattning 574 2073 538

Humanitart mottagande i enlighet med artikel 19.2 i Amif-
forordningen

Humanitért mottagande for utsatta grupper i enlighet med 386

artikel 19.3 i Amif-férordningen
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Overforingar mellan fonder med gemensam forvaltning

Inga dverféringar.

Overforingar till instrument som forvaltas, direkt eller indirekt

Inga 6verféringar.
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4.Mojliggorande forutsattningar

Referens: artikel 22.3 i férordningen om gemensamma bestémmelser

Mojliggorande forutsattning 1. Effektiva uppfoljningsmekanismer for marknader for offentlig

upphandling
Uppfyllande av méjliggérande forutsattning: ja.
Kriterier Uppfyllande Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av grunderna
Man anvander | Ja Lagen om offentlig upphandling och | EU-lagstiftningen om offentlig upphandling har

uppfoljningsmekanismer som tacker
alla offentliga upphandlingar och vad
de gor inom ramen for fonderna och i
enlighet med unionens
upphandlingslagstiftning. I kravet i

frdga ingar:

Kriterium 1. arrangemang med vilka
man sakerstdller ihopsamling av
effektiva och palitiga uppgifter om
forfaranden som galler offentliga
upphandlingar  som overskrider
unionens troskelvérden i enlighet med
rapporteringsskyldigheterna som
foreskrivs i artikel 83 och 84 i
direktivet 2014/24/EU och artikel 99
och 100 i direktivet 2014/25/EU

koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

férsvars-  och

(1531/2011)
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/201115
31

Lagen om offentlig

sakerhetsupphandling

Hilma (meddelanden om

https://bit.ly/3Fe97d2

upphandling)

Upphandlingskalender https://bit.ly/3CirFC

Radgivningsenheten for offentlig upphandling
https://bit.ly/3kA526E

Webbplatsen hankinnat.fi stéder arbetet i
r&dgivningsenheten for offentliga

upphandlingar

satts i kraft.

Arbets- och ndringsministeriet (ANM) ansvarar for

regleringen av  offentliga upphandlingar.
Radgivningsenheten for offentliga upphandlingar
har utvecklats tillsammans av ANM och

Kommunférbundet.

ANM ansvarar ocksd for rapporteringskanalen
HILMA for offentliga upphandlingar.

De upphandlande enheter som avses i lagen om
offentlig upphandling och koncession ska i Hilma
anmala bdde upphandlingar som &verskrider det
nationella troskelvérdet och upphandlingar som
Gverskrider ~ EU-troskelvérdet, sina p&gdende
konkurrensutsdttningar ~ och  resultaten  av

konkurrensutsattningar som avslutats.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3kA526E

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

https://www.upphandling.fi/

Kommissionens upphandlingsriktlinjer C(2019)

3452 final

Den forvaltande myndighetens guide.

Webbplatsen upphandling.fi stdder arbetet i
rddgivningsenheten fér kommunsektorns offentliga
upphandlingar.

Upphandlingskalendern ar en Oppen
kommunikationstjénst med de senaste
upphandlingsbesluten inom den offentliga sektorn,
en lista Over inkdpsstallen och information om
kommande upphandlingar. Inom offentliga
organisationer har man egna upphandlingsriktlinjer

som en del av ekonomistadgan.

Under programperioden 2014-2020 har den
forvaltande myndigheten fatt utbildning i regler och
tillampning av offentlig upphandling. Detta kommer
att fortsatta under perioden 2021-2027.

Upphandlingsforfaranden kontrolleras i samband
med handlaggning av ansékningar och behandlas

vid utbildningar som arrangeras for projekten.

Kriterium 2. arrangemang med vilka
man sakerstdller att uppgifterna

técker minst foljande:

a) konkurrensens  kvalitet och

intensitet: vinnarnas namn, antal

Ja

Hilma (meddelanden om upphandling)
https://bit.ly/3Fe9Zd2
Upphandlingskalender

https://bit.ly/3CirFCg

Den nédvandiga informationen finns i de nationella

systemen.

Namn pé vinnande anbudsgivare:

Upphandlingskalender
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https://www.upphandling.fi/

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

prelimindra anbudsgivare och avtalets

varde

b) uppgifterna om det slutliga priset
efter att avtalet utarbetats och om
sm& och medelstora foretags
deltagande som direkta anbudsgivare
ifall s&dana uppgifter finns tillgéngliga

i nationella system

Lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet (621/1999)

https://bit.ly/3cfALOR

Antal ursprungliga anbudsgivare och antal utvalda
anbudsgivare:  Med  upphandlingsbeslut  via

Upphandlingskalendern.
Kontraktets varde: HILMA

I det upphandlingsbeslut som offentliggdrs i
Upphandlingskalendern offentliggdrs
kontraktspriset om det &r offentligt (information
som omfattas av en foretagshemlighet offentliggdrs
inte). Om kontraktspriset inte ar offentligt, anges
priset i de bilagda handlingarna till beslutet, som
alltid a@r offentliga endast for parterna (lagen om
offentlighet i  myndigheternas  verksamhet

(621/1999), 68, 9§, 108, 118).

Information om smd och medelstora foretags
deltagande som direkta anbudsgivare: HILMA och
Upphandlingskalenderns upphandlingsbeslut.

Kriterium 3. arrangemang med vilka
man sdkerstdller uppfoljning och
analys av uppgifter som genomfors av
behdriga nationella myndigheter i
enlighet med artikel 83.2 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv
2014/25/EU

Konkurrens- och konsumentverket
https://bit.ly/300REuy
Lagen om offentlig upphandling och

koncession (1397/2016), s.k. lagen

om

offentlig upphandling https://bit.ly/3Dxto8B

Forvaltningslag https://bit.ly/30AQvsC

Konkurrens- och konsumentverket (KKV) 6vervakar
efterlevnaden av lagstiftningen géllande offentlig
upphandling med stéd av 139 § i lagen om offentlig
upphandling (1397/2016). Overvakningen riktas till
de upphandlande enheternas verksamhet... Alla
som anser att en upphandlande enhet har forfarit i
strid med lagen om offentlig upphandling kan gora
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https://bit.ly/30oREuy
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3oAQvsC

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

en 3tgardsbegdran hos KKV for att utreda

forfarandets lagenlighet.

KKV:s tillsyn kompletterar forfarandet géllande
andringssokande i enlighet med lagen om offentlig

upphandling.

Kriterium 4. arrangemang for att gora
analysresultaten  tillgangliga  for
publiken i enlighet med artikel 83.3 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 99.3 i

direktiv 2014/25/EU

Lagen om
koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

offentlig  upphandling och

Rapportering av resultaten av tillsynen over
offentliga
https://bit.ly/30w9vAb

upphandlingar

Konkurrens- och konsumentverket utarbetar en
drlig rapport om sin verksamhet som galler
overvakning i enlighet med 144 § i lagen om
offentlig upphandling.

P& KKV:s offentliga webbplats finns rapporter om
resultaten av dvervakningen av offentliga

upphandlingar.

KKV:s senaste rapport ar fr&n den 1 juni 2021,
gallande &r 2020 (KKV/648/14.00.60/2021).

I enlighet med 172 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession ansvarar arbets- och
naringsministeriet (ANM) for att en
Overvakningsrapport sands till kommissionen vart
tredje &r. ANM svarar ocksd fér att uppgifterna
lamnas ut til myndigheterna i andra
medlemsstater. Enligt lagen ska upphandlande

enheter och andra myndigheter pd begdran lamna
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/30w9vAb

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

nodvandiga uppgifter il arbets- och

naringsministeriet.

I enlighet med 171 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession har upphandlande
enheter ratt att frdn myndigheten och den
offentliga tjansten f& informationen som kravs for
att faststdlla férekomsten av diskretiondra

uteslutningskriterier.

Kriterium 5. arrangemang for att
sakerstdlla att all information om
misstankt uppgjord anbudsgivning
anmals till behdriga nationella organ i
enlighet med artikel 83.2 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv
2014/25/EU.

Ja

Lagen om offentlig upphandling och

koncession (1397/2016) https://bit.ly/3Dxto8B

Konkurrenslagen
ttps://bit.ly/3CbvOIk

(948/2011)

Information  och karteller

ttps://bit.ly/3CfXEb9

anvisningar,

Tillsyn av offentliga upphandlingar, tipstjanst
https://bit.ly/3kBSX06

Strategi mot korruption

https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-

korruption

Anhangiga upphandlingsarenden vid

marknadsdomstolen

Arrangemang:  EU-lagstiftningen om  offentlig

upphandling har satts i kraft.

Lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016)
upphandlingar som Overskrider de nationella

tilampas pd alla  offentliga

troskelvardena och EU:s troskelvarden.

I enlighet med 139 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession ansvarar Konkurrens-
och  konsumentverket  for att  Overvaka
efterlevnaden av lagen (enligt kriterium 2) och for
att trots sekretessbestémmelserna ldmna ut
information till nationella myndigheter i enlighet

med 143 § i lagen.

Konkurrens- och konsumentverket rapporterar
drligen pd sin offentliga webbplats om sin

verksamhet géllande &vervakningen av lagen om
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3CbvOIk
https://bit.ly/3CfxEb9
https://bit.ly/3kBSXO6
https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-korruption

Kriterier

Uppfyllande
av grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anha

ngigaupphandlingsarenden.html

offentlig upphandling och koncession i enlighet med
144 § i lagen i fréga.

KKV kan foresld péféljder for en upphandlande
enhet vid marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen uppratthdller och publicerar
dagligen en forteckning 8ver upphandlingsarenden
som har inletts vid marknadsdomstolen i enlighet
med 148 § 3 mom. i lagen om offentlig upphandling

och koncession.

KKV dvervakar efterlevnaden av konkurrenslagen
(948/2011) som skyddar ekonomisk konkurrens.
Dessutom instruerar och informerar KKV om
uppgjord anbudsgivning och karteller.

P& Konkurrens- och konsumentverkets webbplats
kan man lamna tips om misstanke om &vertradelse

med anknytning till upphandlingar.

P& KKV:s webbplats finns anvisningar gallande
karteller.

Statsradet har fattat ett principbeslut om en strategi
mot korruption och ett dtgardsprogram som stoder
denna strategi fér &ren 2021-2023 dar
upphandlingar utgér en sérskild tyngdpunkt.
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Mojliggorande forutsattning: 3. Effektiv tillampning och verkstidllande av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna

Uppfyllande av méjliggérande foérutsattning: ja.

L Uppfyllande  av| = . -
Kriterier Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
grunderna
Man anvander effektiva mekanismer med |Ja EU:s stadga om de grundlaggande |Finlands statsforfattning och grundlagen

vilka man sakerstdller att den Europeiska
unionens stadga om de grundldaggande
rattigheterna, nedan “stadgan om de
grundldggande rattigheterna”, iakttas och

som inkluderar féljande:

Kriterium 1. arrangemang med vilka man
sakerstaller att de relevanta
bestémmelserna i stadgan om de
grundldggande rattigheterna iakttas i
program som stods frén fonderna och i

programmens verkstéllande

rattigheterna: https://bit.ly/3wMFLul

Meddelande fr&n kommissionen: Riktlinjer
for att folja Europeiska unionens stadga om
de grundléggande rattigheterna i samband
med genomfoérandet av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna): https://bit.ly/3HpEOxq

Finlands grundlag

ttps://bit.ly/3kzzg9x

(731/1999)

Diskrimineringslagen

https://bit.ly/3CjLhpE

(1325/2014)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) https://bit.ly/3DISkiY

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta

2019 (yhdistysavain.fi)

(731/1999)  tryggar  manniskovardets
okrdnkbarhet och den enskilda manniskans
frihet och rattigheter samt framjar rattvisa i

samhallet.

Finlands nationella mdnniskorattsinstitution
(NHRI) bestdr av manniskorattscentret,
manniskorattsdelegationen och
justiticombudsmannen.

Ménniskorattscentret har kallats in som en
permanent expert till programmets
uppféljningskommitté vars expertis den
anvander i

férvaltande myndigheten

frdgorna i fraga.

SHM ansvarar for jamstélldhetspolitiken,
jamstalldhetsombudsmannen &vervakar att
lagen iakttas och delegationen for
jamstalldhetsérenden framjar jéamstalldhet

mellan kdnen.
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Kriterier

Uppfyllande
grunderna

av

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Delegationen for jamstélldhetsérenden ar
en medlem i programmets

Gvervakningskommitté.

Den forvaltande myndigheten beaktar
bestammelserna i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna i beredningen
av  programmet, i frdgorna  kring
projektansdkan och i de sarskilda
urvalskriterierna. Kraven i stadgan om de
grundldggande rattigheterna har beaktats i
den forvaltande  myndighetens och
tillsynsmyndighetens arbete till exempel i
checklistorna géllande val av projekt,
slutrapporter  och  verifieringar  som
myndigheterna utfér. Dessutom har det
sakerstallts att &tgarder som &r i strid med
stadgan om de grundlaggande rattigheterna
inte finaniseras ur programmet.

Dataskyddet beaktas vid verkstallandet.

Kriterium 2. arrangemang som galler
rapportering till 6vervakningskommittén om
fall dér man i &tgérder som understotts frén
fonderna inte har iakttagit stadgan om de
grundldggande réttigheterna och om besvar

Ja

EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna: https://bit.ly/3wMFLul

Meddelande fr&n kommissionen: Riktlinjer
for att folja Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna i samband

Den férvaltande myndigheten far

informationen frén projektens
behandlingsprocesser ~ som innefattar
checklistor om  stadgan om de

grundldggande rattigheterna géllande val av
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Kriterier

Uppfyllande
grunderna

av

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

gdllande stadgan om de grundldggande
rattigheterna som har [dmnats in enligt

arrangemangen som avses i artikel 69.7.

med genomfbrandet av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna): https://bit.ly/3HpEOxq

Finlands grundlag

ttps://bit.ly/3kzzg9x

(731/1999)

Diskrimineringslagen

ttps://bit.ly/3CjLhpE

(1325/2014)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) https://bit.ly/3DISkiY

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta

2019 (yhdistysavain.fi)

projekt, projektens utfall som presenteras i

slutrapporterna, verifieringar och kontroller.

Den forvaltande myndigheten kontrollerar
arligen for Gvervakningskommittén
informationen om klagomal och krankningar
av réttigheter frén justiticombudsmannen
och diskrimineringsombudsmannen,
verifierings- och inspektionsobservationer
dvs. antalet avvikelser, vilka grundldgggande
rattigheter  krénkningarna galler, vilka
korrigerande dtgarder man vidtagit och hur
fall kommer att férebyggas. Den forvaltande
myndigheten diskuterar avvikelser med
manniskorattscentret innan de behandlas
och framfor avvikelserna till
Overvakningskommittén. Den forvaltande
myndigheten rapporterar ocksd om de
avsedda klagomdlen och besvédren. I
hanteringen av avvikelser foljs den
nationella lagstiftningen.

Den forvaltande myndigheten beskriver
rapporteringsarrangemangen for

Overvakningskommittén i beskrivningen av
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https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3kzzg9x
https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3DlSkiY
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Kriterier

Uppfyllande av
grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

programmets forvaltnings- och

overvakningssystem.

Moéjliggorande forutsiattning: 4. Genomforande och tillampning av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i

enlighet med

rddets beslut

2010/48/EG
Uppfyllande av méjliggérande férutsattning: ja.
Uppfyllande
Kriterier av Hanvisningar till relevanta dokument | Motiveringar
grunderna
Kriterium 1. madl som|Ja FN:s konvention om rattigheter for |Ansvaret for genomférandet av FN:s konvention om rattigheter for

innefattar matbara delmal,

datainsamling
uppfdljningsmekanismer

och

personer med funktionsnedsattning:
https://bit.ly/3kAd4MQ

Nationellt handlingsprogram 2018-
2019: https://bit.ly/3Dk4TLV

Uppfdljningsrapport: Nationellt
handlingsprogram for FN:s
konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

(2018-2019) https://bit.ly/3gAEgic

personer med funktionsnedsattning &ligger utrikesministeriet, social-

och halsovérdsministeriet och medborgarorganisationer.

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
(VANE) utarbetar ett handlingsprogram, som faststéller nationella mal,
metoder och uppfoljning for framjande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Genomférandet
rapporteras till kommittén for konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Det nya handlingsprogrammet for 2020—
2023 godkandes den 9 december 2020.
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Uppfyllande

Kriterier av Hanvisningar till relevanta dokument | Motiveringar
grunderna
Beredning av  det nationella |Efter antagandet av rekommendationerna frdn FN:s kommitté for
handlingsprogrammet 2020 | rattigheter for personer med funktionsnedséttning informerar
https://bit.ly/3Dps2g4 utrikesministeriet myndigheterna, manniskorattscentret och
. . . medborgarorganisationer om rekommendationerna. Ministerierna
Nationellt handlingsprogram for FN:s . . . . )
ansvarar for genomférandet av rekommendationerna inom sina
konvention ~om rattigheter  for| .
] __|forvaltningsomrdden.
personer med funktionsnedsattning
(2020-2023) https://bit.ly/3G710w1
Socialvérdslagen Ministerierna  utarbetar indikatorer genom vilka atgardernas
https://bit.ly/3cd14fp genomforande Overvakas. Delegationen for rattigheter for personer
. . L . |med funktionsnedsattning VANE ansvarar for uppfoljningen av
Delegationen for réttigheter for . . ]
) __ |handlingsprogrammets genomférande i samarbete med andra
personer med funktionsnedsattning ) L o o
(VANE) ansvarsparter och Institutet for hdlsa och valfard. I fortsattningen
genomfors uppfoljningen och rapporteringen under det fyradriga
https://bit.ly/3FIWOXH programmets verksamhetsperiod bade i mitten av perioden och i slutet
av programmet.
Kriterium 2. arrangemang |Ja Diskrimineringslagen (1325/2014) Den forvaltande myndigheten iakttar bestémmelser géllande rattigheter

med vilka man sakerstaller
att  tillganglighetspolitiken,
lagstiftningen och
standarderna beaktas p&
ldmpligt satt i beredningen

ttps://bit.ly/3CjLhpE
Diskrimineringsombudsmannen

https://bit.ly/3gG5XGm

Socialvérdslagen

for personer med funktionsnedsattning i programmets urvalskriterier

och inforlivar bekraftelserna i checklistorna.

Réttigheter for personer med funktionsnedsattning ar standardvillkor
for projektbeslut.
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https://bit.ly/3Dps2g4
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Kriterier

Uppfyllande
av

grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

och verkstallandet

programmen

av

https://bit.ly/3cd14fp

Lagen om tillhandahallande av digitala
tjanster (306/2019)

ttps://bit.ly/3FhDIYS

Markanvandnings- och bygglagen
(132/1999)

https://bit.ly/3HouBB5

Lagen om
(320/2017)

transportservice

https://bit.ly/3Ch8RUi

Statsradets
byggnaders tillgénglighet (241/2017)

foérordning om

https://bit.ly/3cjO06

Den fodrvaltande myndigheten inkluderar bekréftelserna gallande
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning i checklistorna.

Anvisningarna till de sékande ré&der att beakta tillgangligheten.

Den férvaltande myndighetens utbildningsplan gallande verkstallandet

av  FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning utarbetas och genomftrs i samarbete med

VANE:s experter.

Forvaltningsmyndighetens utbildningsplan fér genomférandet av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
omfattar utbildning med anknytning till projektansdkningar,
urvalsprocessen, tillsyn och genomférande, och samtidigt stéds den
projektverksamhet som uppstdr for malgruppen personer med

funktionsnedsattning.

Ett informationspaket for projektsdkande kommer att finnas tillgangligt
p& webbplatsen.

Bestdmmelserna i artiklarna 9 och 21 i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning iakttas i
myndighetsverksamheten. Den forvaltande myndigheten forpliktas av

lagstiftningen om tillganglighet. Den fdrvaltande myndigheten
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https://bit.ly/3cd14fp
https://bit.ly/3FhDlY5
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https://bit.ly/3cjOo6p

Uppfyllande

Kriterier av Hanvisningar till relevanta dokument | Motiveringar
grunderna
inkluderar villkoren géllande réttigheter for personer med
funktionsnedsattning i understédsmottagarnas utbildningar.
Kriterium 3.|Ja Riksdagens justitieombudsman | Den forvaltande myndigheten utarbetar checklistor gallande valet av
Rapporteringsarrangemang genomfér i sin lagstadgade | projekt, projektens utfall och verifieringar och kontroller som gérs pd
till  Gvervakningskommittén tillsynsuppgift skyddet av | plats.

om fall dér man i &tgarder
som understotts  frén
fonderna inte har iakttagit
FN:s konvention om
réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och om
besvdar gdllande denna
konvention som har [dmnats
in enligt arrangemangen
som avses i artikel 63.6 i den

allménna férordningen.

verkstéllandet av FN:s konvention om
rattigheter  for  personer  med
funktionsnedsattning.

ttps://bit.ly/3wL540I

Avgoranden frdn riksdagens
justitieombudsman

https://bit.ly/3Cm768a

Kommittén  for  rattigheter  for
personer med funktionsnedsattning
(CRPD-kommittén)

ttps://bit.ly/3FIZyEt
Manniskorattscentret Rattigheter for

personer med funktionsnedsattning
ttps://bit.ly/2YQINIc

Den forvaltande myndigheten far information om efterlevnaden av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning via
projektuppfdljningen och justiticombudsmannens avgdranden. Kontroll
av efterlevnaden av de vasentliga bestdammelserna i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning inforlivas i den

forvaltande myndighetens checklistor.

Den férvaltande myndigheten kontrollerar drligen for
Gvervakningskommittén informationen om sdval klagomdl och
krénkningar av réattigheter fr&n  justititombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen som verifierings- och
inspektionsobservationer. Den férvaltande myndigheten kontrollerar
antalet avvikelser, vilka grundldggande rattigheter krdnkningarna
galler, vilka korrigerande dtgarder man vidtagit och hur fall férebyggs.
Dessutom rapporterar den forvaltande myndigheten om dessa till

Gvervakningskommittén.

Individer och grupper har majlighet att anféra klagomal hos kommittén
for rattigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD) &ver
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https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3Cm768a
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/2YQINlc

Kriterier

Uppfyllande
av

grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

upplevda krankningar av rattigheterna i konventionen. Den forvaltande

myndigheten f&r informationen om besvar frdn manniskorattscentret.
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5.Programmyndigheter

Referens: artiklarna 22.3 k, 71 och 84 i férordningen om gemensamma bestdmmelser

Tabell 5-1: Programmyndigheter

Myndigheten som ansvarar for | Inréttningens Kontaktpersonens .
Position E-postadress

programmet namn namn
Forvaltande myndighet Inrikesministeriet | Laura Yli-Vakkuri Overdirektdr | laura.yli-

vakkuri@govsec.fi
Revisionsmyndighet Finansministeriet | Kari Rouvinen Inspektionsrad | kari.rouvinen@gov.fi
Organ som tar emot betalningar | Inrikesministeriet |Laura Yli-Vakkuri Overdirektdr | laura.yli-
frdn kommissionen vakkuri@govsec.fi
6.Partnerskap

Referens: artikel 22.3 h i férordningen om gemensamma bestammelser

Strukturer for partnerskap i programarbetet

En arbetsgrupp inrattades for att forbereda programmet. Under ledning av inrikesministeriet bestod
arbetsgruppen av fdljande av statsforvaltningens organisationer och parter som foretrader
organisationerna: inrikesministeriets invandrings-, rdddnings-, polis- och gransbevakningsavdelning,
finansministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, delegationen
for etniska relationer (ETNO), Kommunforbundet, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Tullen,
Riksdklagarens byrd, Brottspdfoljdsmyndigheten, social- och halsovdrdsministeriet, undervisnings-

och kulturministeriet.
Rlands landskapsregering ombads att separat géra utldtanden om fragor som berdr Aland.

Forutom arbetsgruppen blev foljande intressentgrupper inbjudna att forbereda programmet under
behovens utformningsfas: Krishanteringscentret (CMC Finland), Diakonissanstalten, Finlands
Naringsliv EK, Helsingfors stad, IOM, Centralkriminalpolisen, Kyrkans utlandshjdlp, Moniheli ry,
Monika-naiset liitto ry, Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI, Pakolaisapu, Raddningsverket,
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Polisyrkeshégskolan, Brottsofferjouren, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK,

Finlands Rdda Kors, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Skyddspolisen.

Utdver arbetsgruppens arbete har inrikesministeriet anordnat forberedande moten for att stédja och
samordna forberedelserna med arbets- och ndringsministeriet, regionala NTM-centraler,
inrikesministeriets migrations- och polisavdelningar, Migrationsverket och justitieministeriet och
rattsliga organisationer. Dessutom organiserade inrikesministeriet tillfallen att bli hérd med sarskilda
mal och andra diskussioner med olika parter (inklusive presentationer i intressentgrupper och

separat horande).

I enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014 deltar partnerna i
beredningen av bland annat analys och identifiering av behov, definition av prioriteringar, fordelning

av finansiering och definition av indikatorer.

Partnerskapsprincipen i beredningen

Beredningen av inrikesfonderna styrs dels av en finsk forvaltningstradition som betonar utfrdgning
och dels av gallande lagstiftning om inrikesfonder som definierar hur samarbetspartner deltar i

beredningen och genomfdrandet. I lagen gallande fonden anges att programmet bereds i samarbete.
Jamlikhetsexperter har deltagit i programmets beredningsprocess.

For att ta hansyn till den regionala och lokala nivén vid beredningen har partnerskapsprincipen

implementerats genom intressenttillfallen, utfrdgnings- och diskussionstillfallen.

Under beredningen utokades arbetsgruppen for programberedelser genom att bjuda in andra
intressentgrupper till beredningsarbetet och genom att organisera orienteringsméten for
programforberedelser. Detta gjordes i syfte att samla in olika aktorers &sikter och tillagg till de
viktigaste utmaningarna relaterade till verksamhetsmiljon som beredningsgruppen forberett och
vagleda intressenterna till att ge sina &sikter. Dessutom organiserades utfrdgning av vissa

organisationer vid separata temarelaterade evenemang.

Utfrdgning pd& regional och lokal nivd har genomforts pd ett sddant satt att arbets- och
naringsministeriet har samlat in synpunkter och forslag fran de regionala Narings-, trafik- och
miljécentralerna om programmets innehdll. Kommunférbundet har representerat kommunernas
synpunkt i beredningen. Dessutom har partnerskapsprincipen implementerats enligt sérskilda mal
for olika regioner genom riktade moten.
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Gallande integrationsdtgarder har regeringens redogorelse, koordinerad av arbets- och
naringsministeriet varit under beredelse samtidigt som programberedningsarbetet. Regeringens
redogorelse handlar om reformbehov gadllande framjande av integration samt beredning av
partnerskapsprogram for integration. Redogorelsen under beredning har identifierat behovet av en
reform av integrationspolitiken for att svara pa férandringar i verksamhetsmiljon for invandring och
integration. Vid beredningen av partnerskapsprogrammet har partnerskapens méjligheter och hinder
klargjorts, liksom satten att framja samarbete, t.ex. anvandning av projektfinansiering for att framja
partnerskap. I samband med redogérelsen organiserades omfattande workshoppar och utfragningar
dar organisationer, kommuner och regionala myndigheter, forskare, utbildningsorganisationer och
andra intressentgrupper blev horda. Omkring 50 organisationer som arbetar med integration deltog
i evenemanget gallande organisationernas roll. Inrikesministeriet deltog i utfrdgningen om
redogdrelsen utifr&n synvinkeln for integrationsavsnittet for programmets sarskilda mal 2, och de
behov som framhavs i redogdrelsen har beaktats i innehdllet i fondens program. Man fick 779 svar
p& partnerskapsprogrammets barometerundersdkning och dess resultat har ocksd beaktats i

beredningen av programmet.

Programmets offentliga hérande ordnades pé finska 6-27.5.2021 och pd svenska 28.5-18.6.2021.
Genom en separat skrivelse riktades begdran om utldtande till 107 organisationer, déribland
ministerier, NTM-centraler, utvalda kommuner av olika storlek och regioner samt organisationer som
ar relevanta for sektorn. Utdver instanserna i distributionen kunde yttranden om programutkasten
ocksd ges av andra instanser. Detta kunde de gora via de begdranden om utldtande som
publicerades p& fondernas webbplatser. Dessutom tillkénnagavs remissbehandlingen pa sociala
medier och ministeriets webbplats. Sammanlagt lédmnades 48 utldtanden in om programmet.
Programmet modifierades pé basis av héranden och anmarkningar som framfordes i yttrandena

sammanstalls dessutom i en genomfdrandeplan, som kompletterar programmet.

Partnerskapsprincipen i genomforandet av programmet

Organisationer och andra intressentgrupper som ar relevanta fér genomférandet av programmet
kommer att delta i genomférandet, Gvervakningen och utvarderingen inom évervakningskommitténs
arbete. Arbetet som programmets Gvervakningskommitté utfér stoder starkt genomforandet av

partnerskapsprincipen och ger mervarde till programarbetet.

Programmets Gvervakningskommitté har representanter fran féljande instanser: inrikesministeriet,
utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets-

och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen,
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Migrationsverket, delegationen for etniska relationer, delegationen for jamstélldhetsarenden, Alands
landskapsregering, Finlands Kommunfoérbund rf, Finlands Rdda Kors och de asyls6kandes
flyktingforlaggningar. Dessutom har 6vervakningskommittén representanter for ndrings-, trafik- och
miljécentralerna och arbetsmarknads- och ndringsorganisationerna samt representanter for
féreningar och organisationer som tillhandahéller olika slags tjanster och stod riktade till invandrare

och som &r centrala med tanke p& fondens mal.

Finlands nationella  maénniskorattsinstitution  (NHRI) bestdr av  ménniskorattscentret,
manniskorattsdelegationen och justiticombudsmannen. Manniskorattscentret har kallats in som en
permanent expert till programmets uppfoljningskommitté vars expertis den forvaltande myndigheten
anvander i frdgorna i fraga.

Programmet ar avsett att genomféras med hjdlp av en genomférandeplan som uppdateras arligen.
I genomforandeplanen definieras de mél som ska Oppnas varje &r, eventuella tematiska
prioriteringar och finansiering. Genomférandeplanen diskuteras av fondens Gvervakningskommittéer

och féregds av utarbetandet av planen tillsammans med intressentgrupper.

Partnerskapet genomfors for sin del ocksd i ett nationellt partnerskapsprogram f6r integration som
organiseras av arbets- och naringsministeriet, dar fonden deltar. I partnerskapsprogrammet byggs
ett Oppet nationellt ndtverk av aktorer som arbetar med integration och samhdllelig mottaglighet.
Ett av mélen for partnerskapsprogrammet &r att koppla nationell och EU-finansiering till

partnerskapsarbetet.

Fonden deltar i organisationsndtverket som koordineras av Finlands Rdda kors, formedlar via
natverket information om fonden och hor organisationer i drenden relaterade till fondens

verksamhetsomrade.

N&r det galler det sarskilda mélet for laglig invandring och integration kommer genomférandeplanen
att diskuteras med samordningsgruppen for invandring och integration. I samordningsgruppen ar
andra EU-fonder som finansierar integrationsdtgérder, nationella finansidrer, foretradare for
kommuner och regioner och andra relevanta intressentgrupper representerade.
Samordningsgruppens uppgift ar att samordna i synnerhet dtgarder som stéder integration mellan

olika finansiarer.

Vad gaéller sarskilt mal 3 géllande olaglig migration och atgarder for dtervandande for man pd initiativ

av fonden diskussioner i samordnings- och samarbetsgrupper for &tervandande organiserade av
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inrikesministeriet samt i andra myndighetsméten. De myndigheter som ansvarar for dtgarderna

gallande 3tervandande deltar i gruppernas arbete.

I boérjan av programperioden kommer en utbildningsplan att utarbetas for utbildningsevenemang
som ordnas for intressentgrupper, sdsom NTM-centraler, kommuner och organisationer.
Evenemangen och satten pd vilka de genomfdrs planeras i samarbete med ifrdgavarande partners,
sd att de pd bésta satt tillgodoser malgruppens behov. Utbildningsplanen uppdateras regelbundet
och tillracklig finansiering avsatts for utbildningsevenemang for att tillgodose behoven som

forvaltningsmyndigheten bedémer och som kommer frén faltet.

Projektens styrgrupper &r for sin del ocksd partnerskap.

7.Kommunikation och synlighet

Referens: Artikel 22(3) j i CPR

Mélet med fondens kommunikation &r att stodja och starka fondens hégkvalitativa och transparenta

genomforande samt framja uppndendet av fondens mél.

Fondens dmnen - asylférfarandets funktion och tillforlitlighet, smidigheten i laglig och arbetsrelaterad
invandring, framgdngsrik integration och situationen for personer som vistas olagligt i landet samt
relaterade &tgérder - férekommer ofta i den offentliga debatten. Genom att kommunicera om EU:s
gemensamma mél och de resultat som uppnatts med EU-finansiering kan man stérka en omfattande

forstéelse for flerdimensionella frdgor och starka en positiv bild av EU.

Allménhetens kunskap och forstdelse for Europeiska unionens mervarde Okas genom att
kommunicera om de aktiviteter och resultat som uppndtts med EU-finansiering. Kommunikationen
riktas till bidragssdkande med beaktande av olika maélgruppers kdnnedom om fonden.
Finansieringsm&jligheterna kommuniceras vid ratt tidpunkt och pé ett begripligt satt. Stod i ratt tid
till de s6kande framjar ansokningarnas kvalitet och ansékningsprocessens effektivitet.

Bidragsmottagare far den information och det stéd de behéver for en framgdngsrik administration
av projektet. M8let ar att stodja understddsmottagarna att pd ett intressant och effektivt sétt
kommunicera om sina projekt och det mervdrde som EU-finansiering medfor projektet. Till
understodsmottagarna kommunicerar man i synnerhet om vikten av att sorja for projektets
kommunikation och EU:s synlighet. De blir erbjudna konkret stéd fér kommunikation, med

instruktioner och utbildningar.
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Aven journalister &r en av malgrupperna for kommunikationen. Meddelanden publiceras regelbundet
om fondens aktuella drenden. Vid behov ordnas medietillféllen for representanter av medier om
fonden, med sarskilt fokus pd resultat. Genom journalister &r det majligt att pdverka hur EU:s
inrikesfonder presenteras i media. Mediekommunikation kan ocksd géras i samarbete med andra
EU-fonder som foljer CPR-férordningen (Common Provisions Regulation), det vill séga den allmanna
forordningen. Den allmanna férordningen anger de gemensamma reglerna gallande forvaltning av

fonderna.

Kommunikationen riktas till inrikesministeriets forvaltningsomrade och andra administrativa sektorer.
Inrikesministeriets experter och ledning nds via ministeriets intranat och interna evenemang.
Dessutom &r civilsamhallet och sarskilt olika paraplyorganisationer en av fondens mélgrupper for
kommunikation. Kommunikationen riktas ocks3 till andra EU-finansiarer, andra som arbetar med EU-

finansiering och nationella statsbidragsmyndigheter.

Kommunikation om fonderna sker p& den nationella webbplatsen fér EU:s inrikesfonder pd adressen
www.eusa-rahastot2021.fi och pd den gemensamma nationella webbplatsen for fonderna som fljer

den allménna férordningen. Som huvudkanal fungerar EU:s inrikesfondernas egen webbplats.

Nyhetsbrevet for fonderna for inrikesfrdgor skickas ménatligen via e-post till prenumeranterna. I
nyhetsbrevet sammanstdlls aktuella nyheter gallande fonderna. Vid behov kan dven nyhetsbrev som

behandlar ett specifikt tema ur fondens perspektiv publiceras.

Sociala mediekanaler fungerar som en distributionskanal for nyheter och mediameddelanden som
publiceras pd webbplatser men ocksd som oberoende kommunikationskanaler. Sociala medier

utnyttjas i genomforandet av kommunikationskampanjer.

Evenemang och utbildningar, inklusive utbildningar som fokuserar pd projektets kommunikation,
ordnas regelbundet fér understddssokande och -mottagare. De kan ocksd arrangeras i samarbete
med andra EU-fonder. Per e-post kommunicerar man i synnerhet i situationer som kraver snabb och

inriktad kommunikation.
Budgeten fér kommunikation &r cirka tvd procent av Finlands AMIF-programmets tekniska stod.

Indikatorer faststalls for kommunikationen och med hjélp av dem foljer man upp och bedémer
kommunikationen och dess framgdng. Kommunikationen utvecklas i enlighet med resultaten. Med
hjalp av indikatorer faststéller man hurudana metoder man méste anvanda for att uppnd de stéllda
mdlen samt foljer upp och bedémer hur kommunikationens malsdttningar har uppnétts.
Indikatorerna anvénds bland annat for att 6vervaka antalet bestkare pd webbplatsen, antalet
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publicerade meddelanden, nyheter och andra publikationer, de mest besokta sidorna, nyheter och
andra innehdll. Indikatorer definieras for sociala mediekanaler och med dem &vervakar man bland
annat antalet féljare, fans, tweets och publikationer, aktivitetsgrad, visningar och annan relevant
data. Med hjalp av indikatorerna 6vervakar man dessutom bland annat antalet prenumeranter pa
nyhetsbrevet och 6ppningsprocenten.

For kommunikationskampanjer och evenemang definieras indikatorer specifikt for varje fall. Enkater
gors regelbundet for olika mélgrupper om kommunikationen och eventuellt om andra fondrelaterade

amnen. Respons om evenemang och utbildningar begars regelbundet.

Dessutom fungerar personen som blivit utsedd till programmets kommunikationsansvarige aven som
kommunikationsansvarig fér programmet for fonden for inre sakerhet (ISF) och instrumentet for

ekonomiskt stdd for grénsforvaltning och viseringspolitik (BMVI).

8.Anvandningen av enhetskostnader,
engdngsersattningar, schablonsatser och
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Referens: artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestdmmelser

Avsedd anvandning av artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestémmelser Ja |Nej

Fr&n och med godkénnandet kommer programmet att anvanda erséttning av unionens finansieringsandel vald
pé& grundval av enhetskostnader, engdngsersattningar och schablonbelopp i verksamhetslinjen i enlighet
med artikel 94 i férordningen om gemensamma bestdmmelser

Frdn och med godkénnandet kommer programmet att anvénda erséttning av unionens finansieringsandel vald
som grundar sig pd finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna i enlighet med artikel 95 i

férordningen om gemensamma bestdmmelser
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Tilldgg 1: Unionsbidrag pa grundval av
enhetskostnader, engdngsersattningar och
schablonsatser

Tilldgg 2: Unionsbidrag pa grundval av finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna
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Tillagg 3: Den tematiska delen

Forfarandes referens

Programversion

Status

Datum Anmarkning

C(2021)8458 - 25.11.2021 - 1

1.1

Godkand

Sarskilt mal (SO)

Metod

Interventionstyp | Unionsbidrag

Forfinansieringsgrad

Beskrivning av dtgarden

4, Gemensamt

ansvar

Vidarebosdttning  och
migration

humanitar

29 558 000,00

AMIF - Vidarebosdttning och humanitér migration
(art.19)
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