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1.Programstrategi: viktigaste utmaningar och
verksamhetspolitiska dtgarder

Referens: Artikel 22.3 a'iii, iv, v och ix i férordning (EU) 2021/1060 (férordningen om

gemensamma bestammelser)

Finlands inre sakerhet pdverkas till stor del av bdde nationella utmaningar och globala
férandringsfenomen. Utvecklingen av teknik och brottslighet, den 6kade ojamlikheten, ékningen av
utslagning och polarisering, hatbrott och riktade trakasserier, sdkerhetsaspekter av migration,
problem med den offentliga ekonomin och extremism ar exempel pd fenomen som snabbt paverkar,
sakerhetssituationen. Verktyg, forfaranden, lagesbilden och motstédndskraften mot kriser maste
kontinuerligt utvecklas och forberedas fér nya hot. Den betydande fdérandringen i den
sakerhetspolitiska miljon som krisen i Ukraina har orsakat framhdver i annu stérre grad betydelsen
av forberedelse och beredskap. Finlands inre sdkerhetspolitik betonar férebyggandet av fenomen

som forsvagar sakerheten.

ISF-programmet forverkligar for sin del madlen i statsminister Orpos regeringsprogram for att
garantera den inre sdkerheten, sdsom bekdampning av organiserad brottslighet, férhindrande av
penningtvatt och bekampning av ungdoms- och gdngbrottslighet. Finland stéder Ukraina och
verkstaller EU-sanktioner mot Ryssland.

Det fornyade regelverket, strategierna och handlingsprogrammen pd EU-niva tas i beaktande vid
verkstéllandet av programmet. Atgardande av brister som identifierats i Schengenbedémningarna
och andra kvalitetsbeddmningar prioriteras vid utformningen av finansieringsobjekt under hela
finansieringsperioden. Teman for finansieringsperioden 2014-2020 ar fortfarande relevanta. Syftet
med Finlands redogdrelse for den inre sdkerheten 2021 var att Finland &r det sdkraste landet i
varlden. En ny redogorelse ges 2025. Redogorelsen innehdller dtgarder med anknytning till
kompetens, prestationer, férebyggande och samarbete, till vars genomférande man utnyttjar
Fonden for inre sakerhet.

Digitalisering och teknisk utveckling for att férbattra badde nationellt och internationellt samarbete ar
ett Overgripande tema i ISF-programmet. Forbattring av informationsutbytet och att goéra
processerna smidigare ar centralt, och det sker bland annat genom att utveckla
arendehanteringssystemen och interoperabiliteten. I Schengenutvarderingen 2023 forutsattes
polisen 6ka kunskaperna om anvandningen av nationella och internationella databaser och verktyg

for  polissamarbete. Med ISF-finansiering sakerstdlls att utvecklingsdtgarderna  for
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informationssystem som framjar fondens méal och anvdndarnas kompetens uppfyller EU- och

Schengenfdrpliktelserna.

Vad gadller datasystemandringarna har verkstdllandet av direktivet om anvandning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR) i det ndrmaste genomférts under perioden 2014-2020.

Forandringarna for interoperabilitet fortsatter.

Finland deltar aktivt i utarbetandet av operativa planer och insatser for EMPACTS prioriteringar som
faststallts pd grundval av hotbedémningar som utarbetats av Europol och Frontex och godkants av
standiga kommittén for inre sdkerhet, samt i gemensamma brottsspecifika insatsdagar. Alla
EMPACT-insatser genomférs gemensamt av de lokala myndigheterna (polisen, tullen, gransen).
Under 2021 ledde Finland till exempel genomférandet av insatser med anknytning till
egendomsbrott, olaglig invandring, kreditkorts- och abonnemangsbedrdgerier och deltog i nastan
hélften av insatserna. Under 2022 deltog polisen i samarbete om it-brottslighet, sexuella évergrepp
mot barn och betalkortsbrott inom ramen for EMPACT-cykeln. Enligt EMPACT-planen 2026—-2029
kommer Finland att fungera som medledare i onlinebedrageriprogrammet och delta i alla andra
insatser. Fordjupad utbildning om EMPACTs verksamhet kommer att anordnas for nationella

EMPACT-aktérer, beroende pd vad som ar lampligt.

Strategin och dtgardsprogrammet for bekampning av organiserad brottslighet 2025-2030 faststaller
de strategiska syftena med bekampningen och innehdller dtgarder som framjar genomférandet av
dem. Strategin innehdller &tgarder som genomfors med hjalp av ISF-stod. Strategins centrala
dtgarder ar utveckling av den administrativa bekampningen, okning av lagesbildens anvandbarhet,
utvidgning av samarbetet, 6kning av forskningsron, stéd for att bryta sig ur grupper och minskning
av osaklig paverkan pd myndigheter. Dessutom behdvs aktuell information om aktorer och brott
inom organiserad brottslighet i Finland samt bland annat manniskohandel, offrens stdédbehov och
korruption. De viktigaste hoten frdn allvarlig och organiserad brottslighet ar t.ex. den Gkande
organisationen av brottslighet i administrativa och juridiska affarsstrukturer, gangbildning, ¢kad
forekomst av vald, riktade trakasserier, okad gransoverskridande brottslighet samt en global
brottslighet dven p& informationsndt, som mangsidigt anvénder sig av teknologi och som &r
oberoende av plats. Organiserade kriminella grupper och extremistiska rorelser letar efter
mojligheter inom nya omrdden. Resurser har tilldelats for forebyggande verksamhet och resultat har
uppndtts. Den multiprofessionella Ankarverksamheten som utvecklats for att hjalpa unga brottslingar
och bryta brottscirkeln och det I&ngsiktiga och skraddarsydda stodet efter Ankarverksamheten som
ingdr i regeringsprogrammet har uttkats avsevart under de senaste dren och har natt barn och unga
i olika skeden av ett kriminellt beteende i olika delar av Finland. Verksamheten &r en del av polisens
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strategi for forbyggande verksamhet (2019-2023). Med tidigt méngprofessionellt ingripande och
samarbete mellan organisationer, lokala myndigheter och invanarna forhindrar man radikalisering,
gangbildning och att personer hamnar i organiserad brottslighet eller blir rekryterade av

extremistiska organisationer. Verksamheten vidareutvecklas med hjalp av ISF-stéd.

Ett av statsminister Orpos regerings mal ar att bekampa 6kningen av ungdomsbrottslighet och
gangbrottslighet. Statsrddet har utarbetat ett omfattande dtgardsprogram for att férebygga och
bekampa den 6kade ungdoms- och gangbrottsligheten i Finland. ISF-finansiering kan anvandas i

genomférandet av dtgardsprogrammet.

En sarskild utmaning med att bekampa valdsbejakande radikalism och extremism &r att i en
foranderlig verksamhetsmiljo identifiera individer och grupper som befinner sig i en utsatt stallning
och &r svardtkomliga och som &r maltavior for propaganda och rekrytering fran vdldsamma
extremistgrupper. Fenomen som har dykt upp omfattar hégerextrem verksamhet som infiltrerat
spelgemenskaper online och extremistiska innehadll dolda i internetmeme. Lagesbilden &r central for
att bekampningsdtgarderna ska kunna riktas ratt. FN:s antiterrorismkommittés exekutivdirektorat
(Counter Terrorism Committee Executive Directorate) har lovordat Finlands systematiska dtgarder
for att bekampa valdsam radikalisering och extremism. En av de viktigaste framgdngarna med det
nationella dtgardsprogrammet for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism 2019-
2023 har varit att betona yrkesdvergripande samarbete, religiosa samfunds och organisationers
medverkan, strukturella dtgarder och vikten av forskningsbaserad kunskap. ISF-P-finansiering har
anvants for att utveckla en Exit-modell som anvands for att stddja personer som vill lamna sina
kriminella géng. Aven utldndska krigare som 8tervandt hem har fatt stéd. De stdrsta utmaningarna
ar kommunikation, sakerstallande av finansiering till organisationer och strukturering av fenomenet.
Ett nytt dtgardsprogram har upprattats for dren 2024-2027. Det ar viktigt att fortsatta Exit-
verksamheten och bekampningen av marginalisering och radikalisering med hjalp av ISF-stdd. Syftet

ar att se till att det finns kompetens och enhetliga forfaringssatt i olika delar av landet.

Hotet om terrorism har 6kat ocksd i Finland. Antalet méltavior har varit omkring 390 under de
senaste dren, men terroristkopplingarna har blivit allvarligare. Bekdmpning av terrorism bygger pé
samarbete mellan myndigheter och samhélleliga aktérer och pd en tydlig ansvarsfordelning enligt
parternas befogenheter och resurser. Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet i kampen
mot terrorism. Resurser specialiserade pd bekdmpning av finansiering av terrorism har dkats i och
med penningtvattdirektivet. Enligt FATF:s landsbedémning 2019 identifieras fall relaterade till
finansiering av terrorism val i Finland, vanligtvis baserat pa information som mottagits av centralen

for utredning av penningtvatt och skyddspolisen. ISF-P-finansiering for 2016—2018 har anvants for
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att studera anvandningen av artificiell intelligens och programvara for robotik for att avslja,
bekampa och utreda penningtvatt och finansiering av terrorism. I linje med den nationella strategin
mot terrorism kommer ISF-stédet att anvéndas till att forbattra materiel och utrustning for
bekdampning av terrorism och till att utveckla sdval ett sémldst samarbete mellan myndigheter som
myndigheternas proaktiva formaga att identifiera och bekampa hotfull verksamhet. Uppmarksamhet
kommer ocksd att fastas vid forverkligandet av det straffrattsliga ansvaret och stodet till offer for

terrorism.

Utredningen och bekdmpningen av brottslighet pa natet maste starkas. I synnerhet méste man satsa
pd att bekdmpa och forhindra sexuellt utnyttjande av barn pa néatet och att stddja offer.
Behandlingen och klassificeringen av CSAM-bild- och videomaterial kan effektiviseras med hjalp av
automatisering och artificiell intelligens. For att arbetet ska vara effektivt, maste programvarorna,
apparaturen och yrkeskunnigheten vara uppdaterad och aktuell. Utredare och andra myndigheter
som utreder brott mot barn maste utbildas. Utbildningen i bekampning av cyberbrott maste vara

sammanhangande och tvaradministrativ.

Bade i EU:s &rliga rattsstatsrapport och i utvarderingarna av FN:s konvention mot korruption, OECD:s
internationella konvention mot mutor och Europarddets avtal mot korruption har konstaterats att
strukturerna for arbetet mot korruption och medvetenheten om korruption i Finland maste stérkas.
ISF-finansieringen dkar resurserna for att avsldja korruption, utredningar, utredarnas kompetens,
samordningen av antikorruptionsarbetet, genomférandet av direktivet om skydd av visselbldsare och
engagemanget hos olika aktdrer. I slutet av programperioden beaktas det arbete som kommissionen
inlett for att starka korruptionsbekdmpningen i EU, dvs. det forslag till direktiv. om
korruptionsbekdmpning som foérhandlats fram samt den kommande strategin mot korruption pa EU-
nivd. ISF-projekten forverkligar for sin del Finlands strategi och dtgardsprogram mot korruption.
Malet ar att battre identifiera sambandet mellan korruption och organiserad brottslighet, till exempel

osakligt inflytande mot myndigheter.

I Finland utgdr verksamhetsprincipen for brottsbekampning ett omfattande och effektivt
sektorsdverskridande myndighetssamarbete, som férutom den operativa dagliga verksamheten
omfattar utbildning, informationsutbyte och utveckling av analysverksamheten for att skapa en
gemensam lagesbild. Under de senaste dren har myndigheternas befogenheter i normala
forhallanden och undantagsforhdllanden samt vid handrackningsforfaranden preciserats ytterligare.
Malen i den internationella samverkan samordnas pa forhand. Med ISF-stodet framjas bland annat
utvecklingen av den tekniska verksamhetsmiljon for gemensam anvandning av myndigheterna, vilket

stoder EU:s centrala mal om ett effektivare informationsutbyte. For att straffrattsligt ansvar ska
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kunna forverkligas maste hela myndighetskedjans funktionalitet sékerstéllas. Har ingdr inte bara
brottsbekampande myndigheter utan dven &klagare, domstolar och myndigheter som ansvarar for

att verkstalla straff.

Ett av ISF-programmets viktiga teman ar utbildning. Digitaliseringen samt ny teknik och nya fenomen
kraver kontinuerlig utbildning i anknytning till alla programmets mal bland sdval myndigheter som
organisationer och ocksd bland medborgarna. Vid behov ordnas férdjupad utbildning i EMPACT-
verksamheten for nationella EMPACT-aktdrer. Utbildningsverksamhet samordnas med CEPOL for att

undvika dverlappningar och éka synergieffekterna.

I mars 2020 rapporterade Finland om flera framsteg i enlighet med EU:s manniskohandelsdirektiv.
Vid Polisen har man inrdttat en rikstdckande utredningsgrupp for méanniskohandel och man har
satsat pd utbildning av forundersokningsmyndigheterna. Fenomenet med manniskohandel 6kar dock
orovackande. I slutet av 2024 omfattades 1610 personer av hjalpsystemet for offer for
manniskohandel. I slutet av 2020 var antalet 916 personer och 2018 var det 455. Det omfattande
och tvaradministrativa handlingsprogrammet mot manniskohandel godkdandes 2021 och en
uppdatering av det samt utarbetandet av ett nytt program har inletts 2025. Dessutom verkstalls
direktivet om andring av direktivet om manniskohandel (EU 2024/1712) nationellt.
Handlingsprogrammet har redan svarat pd de internationella rekommendationer for att ingripa i
manniskohandel som Finland fatt. Vid genomférandet av rekommendationerna utnyttjas ISF-fonden,
bland annat for att férbattra statistikforingen. Utvecklingsdtgarder behdvs fortfarande nar det galler
identifiering och upptdckt av manniskohandel, férverkligande av det straffrattsliga ansvaret samt
hjalp och skydd fér offer. Med ISF-finansiering kan man stddja verkstdllandet av det nationella
handlingsprogrammet och genomférandet av det dndrade direktivet om ménniskohandel. Atgérder,
sdsom radgivning till arbetsgivare, forverkligas genom ett omfattande myndighetssamarbete,
inklusive den privata sektorn och organisationer, med avstamp i EU:s strategi for bekampning av
manniskohandel 2021-2025. Informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan olika lander

och i synnerhet med Europol kommer att effektiviseras.

Som en del av dtgarderna mot allvarlig och organiserad brottslighet forbattrar man med ISF-stodet
skyddet for brottsoffer och vittnen. Atgarderna framjar genomférandet av EU:s offerstrategi 2020—
2025, EU:s fornyade offerdirektiv och det nyligen férnyade direktivet om vald mot kvinnor. Malet
med det nationella brottsofferpolitiska programmet ar bland annat att forbattra brottsoffrens
stallning i det straffrattsliga forfarandet. Till foljd av dratal av utvecklingsarbete har Finland fatt ett
vittnesskyddsprogram som ar i linje med internationella standarder nar det kommer till grunden for
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bestémmelserna och verksamhetsmodellerna. Trots detta riktas ett utvecklingstryck mot de tekniska
systemen. For att stdrka vittnesrollen &r madlet att forbattra informationsdelningen och
stédtjansterna. Med ISF-P-projekt grundades bland annat en 24/7 hjalplinje fér kvinnor som utsatts
for vald och genomférdes andringar i justitieforvaltningens datasystem f6ér implementering av
systemet med brottsofferavgift.

I Finland har man konsekvent framjat samordnad identifiering och bekdmpning av hybridhot, och
starkt myndigheternas prestationsformdga och prestandasvar med tanke p& situationer som
aventyrar den kritiska infrastrukturen. Betydelsen av béttre beredskap for hybridhot har ckat pd
grund av den snabba férandringen i verksamhetsmiljon. Verkstdllandet av CER-direktivet om
stérningsresiliens for kritiska tjanster kan framjas med ISF-st6d. Myndigheterna och kritiska aktdrer
styrs av en nationell plan och en nationell riskbedémning som statsrddet ska faststalla i borjan av
2026. I skyddet av den kritiska infrastrukturen ska man utveckla till exempel myndigheternas
samarbete, obemannade luftfartygs motdtgdrder, skyddet mot massforstorelsevapen och
utnyttjande av kameradvervakningsdata. Att tidigt varna befolkningen har konstaterats vara centralt

for beredskapen infor olyckor och stérningar.

Finland deltar i utvecklingen av unionens gemensamma CBRN-kapacitet. Med ISF-stddet ordnas
bland annat CBRN-utbildningar och 6vningar p& nationell och internationell nivd, och man skaffar
bland annat skyddsutrustning och formdga att upptacka och identifiera CBRNE-hot. Syftet &r dven
att forverkliga CBRN-expertutbyten.

I programmets alla dtgarder beaktas fondernas horisontella principer enligt artikel 9 i den allmanna
forordningen (CPR) och principerna enligt artikel 4 i ISF-férordningen. Programmet och de atgarder
som genomf6rs grundar sig pd gemensamma europeiska varden, och respekt for rattsstatsprincipen
jamlikhet och grundlaggande och manskliga rattigheter. Sarskild uppmarksamhet fasts vid skydd av

personer som befinner sig i en utsatt stallning, i synnerhet barn.

Synergier

ISF-finansieringen anvands inte for att uppratthdlla lagstadgad basverksamhet, sdsom uppgifter
inom allman ordning och sdkerhet. Med den kan man komplettera, effektivisera och utvidga
budgetfinansierad verksamhet. Anvandningen av olika finansieringskanaler planeras i den offentliga
férvaltningen i samband med planeringen av verksamhet och ekonomi. Med finansieringen stdds

inte renodlad forskningsverksamhet, som i typfallet stéds med forskningsunderstod.
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I syfte att hitta synergier och undvika overlappningar under bdde forberedelserna och
genomférandefaserna fors intensiva diskussioner med férvaltningsmyndigheterna fér andra EU-
finansieringsprogram. Fondens atgadrder samordnas dtminstone med andra fonder for inrikes fragor,
finansieringsinstrumentet for tullkontrollutrustning (CCEI), finansieringsprogrammet for det rattsliga
omradet, Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) och Horisont-programmet.

Malen for fonder for inrikes frdgor korsas till exempel gallande manniskohandel. I AMIF-programmet
lyfter man fram identifiering av offer fér manniskohandel i mottagningstjanster for asylsékande och
ordnande av trygga lokaler, medan tyngdpunkten i ISF-programmet ligger pd myndigheternas
formaga att identifiera, utreda och avsl6ja manniskohandel och utveckling av processerna for att fa

tillgang till hjalp.

Finansieringskallan fér myndigheternas gemensamma projekt, till exempel projekt fér genomférande
av upphandlingar relaterad till datasystem och -anordningar, &r enligt det huvudsakliga maélet
antingen ISF-, BMVI- eller CCEI-fonden. Fonderna kan komplettera varandra. For det rattsliga
omradets funktioner kan ISF-fonden fungera som en kompletterande kalla i projekt som betjanar
hela brottsprocesskedjan och nar det inte ar majligt att fa finansiering till projektet frén det rattsliga
omrddets program. Dessa omfattar till exempel utvecklingsdtgarder i datasystem inom det réttsliga

omrddet som féranleds av férordningen om interoperabilitet.

Gemensamma teman for Finlands RRF-plan och ISF-program ar cybersdkerhet och penningtvatt.
ISF:s fokus ligger p& brottsbekémpning, brottsutredning och utbildning av brottsbekdmpande
myndigheter, cybersakerhetsévningar inom hela RRF och forskning. RRF effektiviserar verksamheten
vid centralen for utredning av penningtvatt, med ISF-stod forbattras dtgarderna for bekampning av
organiserad brottslighet som hanfér sig till penningtvatt.

Myndigheterna for inre sakerhet foljer resultaten som fas fran Horisont-programmets
innovationsprojekt samt testar och implementerar dessa i mdn av méjlighet via ISF-fonden i projekt

med anknytning till nationell, operativ verksamhet.

I enlighet med artikel 22 i den allmanna forordningen kan tabell 3 innehélla insatstyper som inte
allokerats och med vilka man forbereder sig for dtgarder som eventuellt finansieras via ett tematiskt

instrument.

Inrikesministeriet fungerar som forvaltningsmyndighet. Finansministeriets funktion controller
fungerar som revisionsmyndighet, som ocksd ansvarar for revisionsmyndighetens uppgifter for EU:s
regional- och strukturpolitiska fondprogram. Genom att koncentrera revisionsmyndighetens

11/69



uppgifter till samma organ uppnds synergier och en enhetlig tillampning av den allmanna
forordningen sékerstélls. Okad finansiering innebér ett dkat antal projekt och verksamheter dven om
storleken pd projekten ocksa forvantas véxa. Den forvaltande myndigheten har forberett sig for den
nya programperiodens uppgifter och for att skdta programperiodernas éverlappning genom att dka
antalet arsverken. Arbetsmangden kompenseras bl.a. genom Okad anvandning av férenklade
kostnadsmodeller.
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2.Sarskilda mal och tekniskt bistand

Referens: artikel 22.2 och 22.4 g i férordningen om gemensamma bestammelser

2.1. Sarskilt mdl 1. Informationsutbyte

2.1.1. Beskrivning av sarskilt mal

Effektivt och sdkert informationsutbyte ar en central forutsattning for att uppnd EU:s mal for intern
sakerhet. Utvecklingen av informationsutbyte myndigheter emellan samt med den privata sektorn
och organisationer bland annat genom att bygga |6sningar for elektroniskt informationsutbyte och
avlagsna hinder for informationsutbyte ar centralt ur perspektivet fér den férebyggande
verksamheten, bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet, tidig identifiering av och
beredning pa brottsfenomen samt hanvisning av brottsoffer till tjansterna. Det finns ett behov av att
utveckla nya satt att skapa en lagesbild, kommunikationsstrukturer och krypterade

informationssystem mellan nationella, regionala och lokala aktorer.

Med ISF-stdd genomférs andringar i brottsbekdmpnings- och rattsmyndigheternas
informationssystem och &tgéarder fér samordning av systemen som grundar sig pa sdval EU- som
nationell reglering fér att starka den inre sdkerheten. I slutet av finansieringsperioden ar
verkstdllandet av direktivet om informationsutbyte och Prim II-férordningen om automatiskt

informationsutbyte centralt i utvecklingen av informationsutbytet inom polissamarbetet.

Direktivet om informationsutbyte forutsatter att den skyddade webbapplikationen (SIENA) som
administreras av Europol ar den primara kanalen for informationsutbyte. Varje medlemsstat ska ha
en datkomstpunkt dygnet runt for informationsutbyte mellan EU-landerna. Finland tillampar
internationella kanaler for informationsutbyte i ganska tillfredsstallande utstrackning. Anvandningen
av SIENA &r I&ngt framskriden i hela Finland. Kompetensen géllande anvandning av internationella
databaser och kdannedomen om férfaranden ar dock inte pd en tillréckligt hog nivd, vilket innebar

att man kommer att ordna utbildning med hjalp av ISF-stdd.

Finland ut6var aven decentraliserat informationsutbyte pa basis av Priimradsbeslutet samt gallande
fingeravtryck, DNA och fordon. Genomférandedtgdrderna for Priimbeslutet 2008 har genomforts.

Prim II forpliktar bland annat till byte av ansiktsbilder.

For att framja den inre sdkerheten som helhet ska man i slutet av finansieringsperioden fortfarande
aven uppmarksamma utvecklingen av det informationsutbyte som direktivet om atervinning av

tillgdngar och férverkande samt CER-direktivet forutsatter. Nar det géller direktivet om &tervinning
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av tillgdngar och forverkande ska medlemsstaterna sakerstélla att de behériga myndigheter som
skoter uppgifter enligt direktivet snabbt kan fa information om egendom som blivit fryst och démts

att forverkas.

De nya teknikerna har oerhért stor kontaktyta med myndigheternas verksamhet inom olika sektorer.
Digitalisering och annan teknisk utveckling & med tanke pd effektiviseringen av
myndighetsverksamheten och forbattringen av den inre sdkerheten viktiga utvecklingsobjekt under
de kommande 3dren och forutsatter nationellt och internationellt samarbete ocksd med féretag och
vetenskapsvarlden. Foérundersokningsmyndigheter och réattsliga myndigheter maste bland annat
identifiera och hantera eventuellt digitalt bevismaterial och ha formdga att utveckla produkter och
l6sningar med hjélp av vilka arbetsuppgifterna kan utféras med hog kvalitet och pa ett datasakert
satt.

Ett problem i den nuvarande situationen ar den explosionsartade dkningen av informationsmassor,
kapacitetsbristen i hanteringen av informationen, fordldrade webbaserade I6sningar, den stora
mangden manuell hantering samt lagringsplattformarnas otillrdckliga kapacitet. Systemen for
informationsutbyte ar flera, de &r svdra att anvanda och metoderna for informationshanteringen
svarar inte mot behoven inom informationsutbyte. I undantagsforhdllanden forverkligas inte en
smidig kommunikation eller en aktuell Iagesbild pa ett tillrackligt standardiserat satt mellan olika

myndighetsaktorer, civila myndigheter och organisationsaktérer som stdder dessa.

For narvarande fungerar myndighetsnatverket Virve som en gemensam kommunikationskanal for
myndigheter och andra sakerhetsaktorer i Finland och som ett verktyg for situationsledning. Under
kommissionens ledning utvecklas systemet EUCCS (European Critical Communication System), som
kommer att vara en interoperabel bredbandskommunikationslésning foér sdkerhets- och
raddningsmyndigheter inom EU- och Schengenomrédet. I Finland utvecklas bredbandsnatet Virve
2.0, som mdijliggdr anslutning till EUCCS-systemet. Virve 2.0-terminalerna kan anvandas inom hela
EU-omrddet pd samma satt som de anvands i Finland.

Lagringen, behandlingen och analysen av information fér myndigheternas gemensamma behov
maste utvecklas, med beaktande av mojligheterna att utnyttja artificiell intelligens och
programvarurobotik for att identifiera fenomen och trender, g& igenom material, klassificera
information och verifiera identiteter. Under finansieringsperioden 2014-2020 utvecklade man inom
projektet Timantti datasystemldsningar for lagring, hantering och analys av stora datamangder.
Forbattring av analysférmdgan gagnar brottsbekampningen som helhet, i synnerhet den avsléjande

och férebyggande verksamheten.
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I Polisens, Tullens och Gransbevakningsvasendets passagerarinformationsfunktioner bér man for
underrattelse om passagerare bland annat ha tillgdng till en enhetlig databas eller ett
hanteringssystem for uppgifter i passagerarregister, med vilket man sakerstaller att man far
passagerarregisteruppgifter bade pa nationell nivd och pad EU-nivd fran transportérer, med
beaktande av bland annat API-kraven. Hanteringen av passageraruppgifter ar fortfarande delvis
manuell och flera olika databaser och -system &r i bruk. Uppgifter frdn EU-omfattande datasystem
bor integreras i analysen av passageraruppgifter, och information som fas fran den kan anvdndas
som ett dagligt verktyg for gemensamma myndighetsdtgarder, taktisk och strategisk planering och
det dagliga arbetet i brottsbekdmpningsprocessen.

Andringarna i den gemensamma plattformen RENKI och de brottsbekdmpande myndigheternas
andra nationella system som forutsatts av EES-, ETIAS-, SIS- och interoperabilitetsférordningarna
fortsatter under hela programperioden. Med ISF-P-stdd har man genomfért byggande av systemets
kommunikationsinfrastruktur, granssnittséndringar och andringar i nationella datasystem samt inlett
det andringsarbete som forutsatts av SIS-reformen och som fortsatts under finansieringsperioden
2021-2027. Implementeringen av och interoperabiliteten mellan EU-omfattande datasystem
forutsatter fortfarande beredskap pd vytterligare andringsarbeten i befintliga datasystem,
vidareutveckling av granssnitten och bland annat skapande av dtkomstpunkter. I tekniska I6sningar
ska hansyn tas till slutanvandarnas behov, mdl och dataskydd. Myndigheterna utbildas i
anvandningen av  systemen. Forordningarna om  EU-informationssystem  forutsatter
datasystemandringar aven inom det rattsliga omradets datasystem, sdsom det nationella CRIS-
systemet for informationsutbyte. Det straffregister som uppratthdlls av Rattsregistercentralen har
inga integrationer fér de myndigheter som anvander datasystemen VIS och Eurodac och som avses
i screeningforordningen, och dartill forutsatter interoperabilitet en ny typ av parallellt konstaterande
av parallella identiteter och de integrationer och systemandringar som det kraver, samt
systemandringar for att effektivt svara pad sdkerhetsstérningar. Forverkligandet av interoperabiliteten

forutsatter forandringar sarskilt i straff- och boétesregistret och CRIS-systemet.

Inférandet av eEDES-systemet, som ar avsett for férmedling av europeiska utredningsorder,
europeiska utldmnandeorder och bevarandeorder (e-evidence) och elektroniskt bevismaterial ar
annu inte slutfort i Finland. Myndigheterna behdéver registeruppgifterna och materialen vasentligt
fortare an vad som &r mdjligt i nulaget. I praktiken forutsdtter detta digitalisering av
datadverforingar. Pa nationell niva ar det viktigt att ombesorija tillrackligt starkt skyddade granssnitt

i polisens och dklagarnas datasystem pa det mest kostnadseffektiva sattet.
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Enligt EPPO-férordningen, som ar betydande med tanke pa bekampning av korruption, maste
behoriga dklagare i Europa kunna f3 tillgang till alla nationella databaser for brottsutredning och -
bekampning samt information i drendet som lagrats i andra betydelsefulla myndighetsregister.
Byggandet av EPPO-granssnitt betjénar genomférandet av fondens mdl och samarbetet mellan
brottsbekampande myndigheter och judiciella myndigheter. Det ar viktigt att skapa interoperabilitet
mellan Finlands nationella hanteringssystem for brottsarenden och straffrattsliga system pa& EU-niv3,
sasom med CTR (Eurojust’s Counter Terrorism Register) for utbyte av information med anknytning
till terrorbrott. De ovan namnda systemen betjanar hela brottsprocesskedjan, vilket innebar att
atgarder gallande interoperabilitet kan framjas med komplement fran ISF-finansiering om det inte
ar mojligt att fa finansiering till projektet via det rattsliga omrddets program.

I kampen mot sexuellt utnyttjande av barn finns det ett tydligt behov av effektivare internationellt
informationsutbyte. Mangden material om sexuellt utnyttjande av barn (CSAM-material, Child Sexual
Abuse Material) 6kar standigt. Under 2019 fick man kdnnedom om 1 709 fall av sexuellt utnyttjande
av barn i Finland, vilket &r 24,5 procent mer an 2018. Under 2018 var 61 procent av de forfrdgningar
som skickades via det nationella CRIS-systemet forfragningar forknippade med arbete med barn
eller frivilligarbete, och av de forfrdgningar som skickats till Finland ar den motsvarande andelen 10
procent (65 % och 21 % &r 2019). Informationsutbytet ska vara snabbt och brottsbekampnings-
dtgarderna effektiva, och CAM-systemets anvandargranssnitt ska vara stromlinjeformat och
effektivt. Det ska vara mojligt att dverfora information fran CSAM-systemet till ocksd Interpols,
Eurojusts och Europols databaser. Finansieringen anvands for att bekdmpa och avsl6ja fenomenet
bland annat genom datateknik och datasystemutveckling, sdsom automatisering, och parallellt med

detta maste akttérernas kompetens utvecklas genom utbildningar.

For att svara pa utvecklingsbehoven forverkligar fonden foljande

verkstallighetsatgarder och bland annat funktioner som liknar foljande:

1 A Enhetlig tillampning av unionens sakerhetsregelverk

e Man genomfor de dndringar som Schengenutvarderingen forutsatter i datasystemen
(sarskilt SIS) och informationsutbytet. (75/90 %)

e Man genomfdr EU:s lagstiftning om informationsutbyte, bl.a. genom att bygga upp ett
centraliserat drendehanteringssystem for brottsbekampande myndigheter. (75/90 %)

e Man forbattrar anvandningen av Europols informationssystem (EIS) genom att utvidga den
tekniska I6sningen fér uppladdning av uppgifter till alla typer av operativt vardefulla
uppgifter. (75/90 %)
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EU:s direktiv om &tervinning av tillgdngar och forverkande verkstélls. (75/90%)

Man utvecklar datasystem, analysverktyg och det omfattande samarbetet for behoven inom
kriminalunderrattelse- och analysverksamheten. (75/90 %)

1 B Etablering, anpassning, underhdll och interoperabilitet av unionens
sdkerhetskritiska informationssystem samt sakerhetskritiska
decentraliserade informationssystem

Man skapar en omfattande nationell kompatibilitet for att uppfylla de internationella
skyldigheterna genom att skapa en arkitektur for data-, verksamhets- och
anvandarbehdrighet samt genom att planera tekniska I6sningar. (90 %)

Man utvecklar nationella informations-, arendehanterings- och meddelandesystem,
daribland ett vapeninformationssystem med hjalp av vilket man férbattrar bland annat
uppféljningen av livscykeln for vapen och informationsutbytet bédde mellan olika
myndigheter och mellan det nationella vapeninformationssystemet (Askel) och EU:s

gemensamma informationssystem (IMI). (75/90 %)

Man bygger funktioner forknippade med interoperabiliteten mellan EU-omfattande
datasystem gradvis med hansyn till dataskyddet. Nédvandiga processandringar, anvisningar
och utbildningar forverkligas. (75/90 %)

Man vidtar nddvandiga atgarder for att samla in och behandla API- och PNR-uppgifter.
(75/90 %)

Utvecklingen av Virve-natet som en del av EUCSS-kommunikationslésningen framjas.
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1 C Okning av den aktiva anvdndningen av unionens informationssystem
och decentraliserade informationssystem

Man skapar tekniska I6sningar som majliggor nationella och internationella datasakra
informationssokningar i nationella och internationella datakallor och oberoende av
anvandarmyndigheten. Mojligheten att utvidga till exempel SIENA roll outs
anvandningsmodjligheter understks och SIENA EU-C-informationsutbytets krav utreds. Man

utbildar myndigheter i att utnyttja databaser effektivare. (75 %)

Man intensifierar informationsutbytet och det operativa samarbetet med olika Iander, EU-
och internationella organisationer, inbegripet informationsutbyte pd grundval av
Priimradsbeslutet, med beaktande av internationella klassificeringar av datasakerhet.

Man sdkerstaller elektronisk tillgdng till hotellregistreringsuppgifter. (75/90 %)

Man forbattrar dataskyddskompetensen for att trygga de grundlaggande rattigheterna.
(75%)

Man utvecklar anvandningen av artificiell intelligens, robotik och analysverktyg for att

férebygga, bekampa och avsldja brott (75/90 %)

1 D Stod for nationella dtgédrder, inklusive sammankoppling och anslutning
av nationella databaser till unionens databaser

Man framjar digitalisering genom hela brottsprocesskedjan, till exempel genom utbildning
och upphandling av nya program och ny utrustning. Man bidrar till utvecklingen av CRIS
och e-Edes. (75 %)

For att effektivisera EU-samarbetet forbattras myndigheternas kompetens och
arbetsprocesser genom handledning och utbildning i att utnyttja databaser och -system
med beaktande av datasdkerheten och -skyddet. (75 %)

Man framjar innovativ digitalisering, artificiell intelligens, lagringslésningar, analysformdga

och omfattande natanslutningar inom myndigheternas verksamhet. (75 %)

Man genomfor utredningar om grundande av en nationell och centraliserad

transportmedelsneutral enhet for passagerarinformation och genomfér resultaten. (75 %)
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Inom utbildningsverksamheten beaktar man de brister som observerats i CEPOLs bedémning av
utbildningsbehov (STNA) och koordinationen med CEPOL f6r att undvika éverlappningar och 6ka

synergieffekterna.

Operativt stod

I detta sarskilda mal anvands operativt stod till att uppratthdlla informationssystemen hos och
informationsutbytet mellan myndigheter for att sdkerstdlla en hég sakerhetsnivd i unionen.
Systemens interoperabilitetskrav och de 6kande méangderna passagerare och forfrdgningar Okar
behovet av resurser for dtgarder for integration, service och underhall av datasystemen. Till exempel
har antalet SIS-férfragningar tredubblats under 2020-talet jamfort med 2013, dd antalet
forfrégningar uppgick till cirka 38 miljoner. Aven antalet kriminalregisterforfrégningar har okat
betydligt. Operativt stod anvands for att tacka personalkostnader och kostnaderna for att underhalla
och driva i synnerhet gemensamma system p& EU-nivan, men dven nationella informationssystem

och natverk som stéder informationsutbytet. Stédmottagarna ar behdriga myndigheter.

Sarskilda dtgarder
Finland genomfor den sarskilda atgarden ISF/2025/SA/1.1.1, som syftar till att stodja

medlemsstaterna i genomférandet av det europeiska polisregisterindexsystemet (Epris).

Resultatmdl bland annat foljande:

e Nationella anslutningar och granssnitt i gemensamma plattformar och system, som anvénds pa
EU-nivd, har forverkligats i enlighet med 10-vagkartan. Behoven av fortsatt utveckling, som
upptackts i interoperabiliteten, har genomforts.

e Utvecklingen av SIS-systemet har framskridit.

e Myndigheterna har utbildats i effektiv och dataséker anvandning av datasystem och databaser
pd EU-niva.

e De andringar i datasystemen som kravs enligt direktivet om informationsutbyte och direktivet
om atervinning av tillgdngar och forverkande samt Priim II-bestémmelserna och eventuella
dtgarder for samordning av olika system har genomforts.

e Informationens kvalitet har forbattrats i takt med att digitaliseringen har gatt framat.

e Nya innovativa losningar har utvecklats till exempel for genomgdng och analys av
informationsmassor. Syftet &r att minska mangden manuellt arbete och pdskynda processerna.

o Informationsutbytet i sdval nationella som internationella anslutningar har forbattrats och

administrativa processer har effektiviserats.
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Hanteringen av tips och information har automatiserats, vilket innebéar att man i processerna
utnyttjar maskininlarning, robotstyrd processautomation och artificiell intelligens bland annat
vid passagerarunderrattelser.

Méjligheterna och beredskapen gallande passagerarinformationen och
passagerarinformationsenheternas verksamhet har starkts foér att avsldja och férebygga

brottslighet, sarskilt grov brottslighet och terrorism. Detta har man gjort genom att utnyttja

kunskapsbaserad polisverksamhet och intensifiera samarbetet mellan de behdriga

myndigheterna och andra aktorer.

e Vapeninformationssystemet har utvecklats genom att genomféra ett elektroniskt granssnitt,

genom vilket vapenhandlare goér anmalningar till systemet. Uppféljningen av livscykeln och

lokaliseringsinformation gallande vapen och vapendelar har utvecklats sd att den ar i realtid

och sdledes mer tillforlitlig. Informationsutbytet har forbattrats bade nationellt och mellan EU:s

gemensamma vapeninformationssystem (IMI).

e Den till CSAM férknippade hanteringen och 6verféringen av tips och information har

automatiserats. Malet &r att i andra EU-medlemsstater kunna géra omfattande

brottsregisterforfrdgningar med syfte att forhindra sexuellt utnyttjande av barn och ha férméga

att besvara det 6kande antalet forfrdgningar fran andra medlemsstater.

2.1.2,

Indikatorer

Referens: artikel 22.4 e i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 1: Outputindikatorer

. ) . Delmadl | Mal
Sarskilt mal Beteckning | Indikator Méattenhet (2024) | (2029)
Informationsutbyte | O.1.1 Antalet deltagare i utbildningsverksamheter Antal 8471 10 000
Informationsutbyte | 0.1.2 Antalet expertméten/arbetsseminarier/studiebesok | Antal 22 100
Informationsutbyte | 0.1.3 Antalet IKT-system som Antal 36 40

inréttats/anpassats/underhallits
Informationsutbyte | 0.1.4 Antal upphandlade utrustningsartiklar Antal 2 10
Tabell 2: Resultatindikatorer
Referens- Mélets
Beteck i Matt- . N Referens | Mal matt- Informati | Anmarkni

. Indikator Grundnivd | vardets -
ning enhet ar (2029) | enhet onskalla ngar

mattenhet
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R.1.5

Antalet IKT-
system som
gjorts
interoperabla i
medlemsstater
na/med
sakerhetsreleva
nta EU-
omfattande
och

decentraliserad
e
informationssys
tem/med
internationella
databaser

Antal

Antal

2020

19

Antal

Polisstyre
Isen,
rattsregis
tercentra
en

R.1.6

Antalet
administrativa
enheter som
infort nya, eller
anpassat
befintliga,
mekanismer for
informationsut
byte/

forfaranden/ve
rktyg/riktlinjer
for
informationsut
byte med
andra
medlemsstater/
unionsorgan
eller -byréer/

tredjelander/int
ernationella
organisationer

Antal

Antal

2020

15

Antal

Polisstyre
Isen

R.1.7

Antalet
deltagare som
anser att
utbildningen ar
anvandbar i
deras arbete

Antal

Antal

2020

10 000

Antal

Kursresp
ons

R.1.8

Antalet
deltagare som
tre manader
efter
utbildningsverk
samheten
rapporterat att

Antal

Antal

2021

9 000

Antal

Kursresp
ons
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de utnyttjar de
fardigheter och
kompetenser
som de
forvarvat under
den
utbildningsverk
samheten

2.1.3. Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Referens: artikel 22.5 i férordningen om gemensamma bestammelser, artikel 13.12 i férordningen

om ISF

Tabell 3: Preliminar férdelning

Interventionstyp Kod Preliminart belopp (i euro)
Data- och kommunikationstekniksystem, kompatibilitet, datakvalitet 001 16 742 609,81
(bortsett frén anordningar)

Natverk, kompetenscentrum, samarbetsstrukturer, gemensamma atgarder | 002 0,00
och operationer

Gemensamma utredningsgrupper eller andra gemensamma operationer 003 0,00
Sandande av experter 004 0,00
Utbildning 005 100 000,00
Utbyte av basta praxis, verkstader, konferenser, evenemang, 006 0,00
informationskampanjer, kommunikationsaktiviteter

Studier, pilotprojekt, riskbedémning 007 0,00
Utrustning 008 500 000,00
Fordon 009 0,00
Byggnader, lokaler 010 0,00
Implementering eller annan uppféljning av forskningsprojekt 011 0,00
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2.2. Sarskilt mal 2. Gransoverskridande samarbete

2.2.1. Beskrivning av sarskilt mal

Effektiv bekdmpning av gransdverskridande brottslighet, till exempel manniskohandelsbrott,
forutsatter intensivt nationellt och internationellt samarbete, informationsutbyte och utnyttjande av
tekniska I6sningar mellan nationella och internationella myndigheter och andra aktérer. I Finland ar
verksamhetsprincipen fér bekdmpning av grov och organiserad brottslighet ett omfattande
myndighetssamarbete mellan polis-, grdns-, tull och 3klagarmyndigheter, vid behov dven med social-
och hélsovardsmyndigheter. Tyngdpunkten ligger p& den forebyggande verksamheten.
Forverkligandet av det straffrattsliga forutsatter ett ndra och smidigt samarbete mellan
myndigheterna i hela straffprocesskedjan. I enlighet med regeringsprogrammet pdgar flera dtgarder

i Finland for att gora straffprocessen smidigare.

Rtgérderna i sarskilt mal 2 kan effektivisera och forbéttra myndigheternas samarbete. Férutom
myndigheterna kan kommuner, regioner och andra intressentgrupper pa lokal och regional nivé samt
naringslivet och civilsamhallet delta i gemensamma dtgérder. Med ISF-finansiering kan man till
exempel effektivisera det tvdaradministrativa och dvergripande arbetet mot manniskohandel mellan
olika aktorer. P4 samma satt kan andra gemensamma utvecklingsatgarder mellan myndigheter eller
med intressentgrupper som anknyter till stérkande av den inre sakerheten och till bland annat
organiserad brottslighet, penningtvatt, korruption, gang- och ungdomsbrottslighet eller eliminering
av vinning av brott, som baserar sig pd saval nationell som EU-reglering, framjas genom specifikt
mal 2. Med ISF-P-finansieringen under perioden 2014-2020 genomférde man bland annat projekt
for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism samt utvecklade verksamhetsmodeller

med anknytning till anvandningen av virtuella valutor.

Brottsbekdmpande myndigheter och andra behdriga myndigheter agerar aktivt och systematiskt i
internationella relationer for att uppnd de gemensamma nationella méalen. Det nationella och
internationella samarbetet baseras pd ett standardiserat, gott samarbete mellan nationella
kontaktpunkter (SPOC), polisen olika enheter och PTG-myndigheterna. Tyngdpunkten i den
internationella PTG-verksamheten ligger i genomférande av samarbete i naromrdadet med
grannlanderna, sarskilt Baltikum, p& en operativ nivd. Foérundersokningsmyndigheterna och

dklagarens samarbete med Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete Eurojust okar.

Finland deltar i genomférandet av de sanktioner som EU riktar mot Ryssland och férutsatter att

Rysslands ansvar for internationella brott och skador férverkligas. Finland faster uppmarksamhet vid
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att sakerstalla sanktionernas effektivitet och ett effektivt verkstallande. De behériga myndigheterna

ansvarar for att sanktionerna verkstalls.

Myndigheterna deltar i gemensamma operationer och utredningsgrupper tillsammans med andra
medlemsstater och avtalsléander i enlighet med det operativa behovet. Internationella operationer
och andra gemensamma atgarder for brottsbekémpning har planerats val pa férhand och négra
egentliga praktiska hinder finns inte. Under finansieringsperioden 2014-2020 genomférdes under
ledning av polisen och i samarbete med Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten och Estlands
myndigheter bland annat projektet FINSIU, med vilket man frédmjade myndighetssamarbetet EU-
léanderna emellan for bekémpning av terrorism och véldsam extremism genom att éva stornings-
och specialsituationer férknippade med terrorism. Under finansieringsperioden ordnas dock vid
behov exempelvis utbildningar och evenemang om bekampning av cyberbrott och natbrottslighet
for de nationella EMPACT-aktorerna, dar man foérdjupar kunskapen om EMPACT-verksamheten och

de mdjligheter den ger samt 6kar mekanismens effektivitet.

Det nordiska polisidra samarbetet tilldter aven direkta kontakter mellan den lokala polisen och dess
nordiska motsvarigheter. A andra sidan férekommer utmaningar i de resurser som anvénds och valet
och anvandningen av kontaktkanaler. Finansieringen kan anvandas bland annat fér gemensamma
myndighetsovningar som galler till exempel hybridpdverkan, storningar eller specialsituationer i
anslutning till terrorismbekampning eller andra omfattande operativa situationer och som forbattrar
det gransdverskridande operativa samarbetet. Sdkerstallande av férmedlingen av information ar av
yttersta vikt i foresatsen att hjalpa offer i gransdverskridande fall. Det sektorsdvergripande operativa
samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och andra behdriga myndigheter méste
effektiviseras ytterligare genom att utveckla och anvanda nya metoder for samarbete och

informationsutbyte och genom att forlita sig pa nya tekniska tillampningar och verktyg.

Deltagande i operationer forknippade med bekéampning och utredning av gransdverskridande
brottslighet, bland annat miljo- och narkotikabrottslighet och annan internationell brottslighet, ar
viktigt. Miljobrottslighet har inom sdvéal Europols som Eurojusts verksamhet angetts som en av
prioriteterna. Det &r en Okande form av grov och organiserad brottslighet, som med tanke pd
brottsvinning ar globalt betydande och &kar dven i Finland, men det finns ganska lite
specialkompetens inom omrddet. Miljobrott forblir ofta dold brottslighet. Informationen ar
fragmenterad, problemet strécker sig till mdnga myndigheters verksamhetsomrdde och resurserna
och kompetensen dr begransade. Utver avfallsbrottslighet i anknytning till laglig verksamhet ar
brottslighet férknippad med handel med utrotningshotade arter och livsmedelskedjan betydande
former av miljobrottslighet. Fér bekampningen av miljébrott finns en nationell strategi och ett
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dtgardsprogram. EU:s fornyade miljobrottsdirektiv ska verkstallas nationellt. Med ISF-stod kan man
till exempel ordna riktad utbildning (t.ex. narkotika- och miljobrott), delta i internationella
miljdébrottsbekampningsoperationer och natverk, utveckla nationellt tvaradministrativt samarbete,

utnyttja basta praxis i andra lander och 6ka informationsutbytet.

Bekampningen av IT-brottslighet och brott som utférs med hjdlp av datandtverk forutsatter ett
intensivt internationellt och ofta sektorsévergripande samarbete, men dven en effektivisering av det
nationella samarbetet. Finland har deltagit i den inom Europols ramar verksamma operativa
samarbetsgruppen for bekdampning av cyberbrott, J-CAT:s verksamhet genom att skicka en
kontaktperson for att stédja cyberbrottsutredningen. Dessutom har Polisyrkeshdgskolan deltagit i
utvecklingsverksamheten fér European Cybercrime Training and Education Group (ECTEG). Man

stravar efter att skicka experter till Europol i kortvariga perioder med hjalp av ISF-stédet.

For att svara pa utvecklingsbehoven forverkligar fonden foljande
verkstillighetsatgarder och bland annat funktioner som liknar foljande:

2 A Okning av brottsbekdmpningsoperationer med anknytning till tvd eller
fler medlemsstater

e Man deltar i gemensamma utredningsgrupper, operationer och évningar. Man framjar och
genomfor samarbete och informationsutbyte med saval nationella som internationella
myndigheter, till exempel med hjalp av kriminalunderrattelse- och évervakningsoperationer
forknippade med identifierade hotomraden. (75/90 %)

e Man deltar i gemensamma operationer som kraver specialkompetens och informationsutbyte

till exempel inom sektorerna for IT-brottslighet och miljébrottslighet. (75/90 %)

2 B Forbdttring av samordningen mellan myndigheterna och andra berorda
aktorer och 6kning av samarbete bdde inom medlemsstaterna och dem
emellan

e Man utvecklar och harmoniserar koordinations- och samarbetsmodeller, verksamhetssatt,
praxis, metoder och processer mellan brottsbekdmpande myndigheter, andra behériga
myndigheter och andra aktorer inom till exempel sektorerna organiserad brottslighet,
manniskohandel, narkotika- eller miljobrottslighet och korruptionsbekédmpning bade i Finland
och i andra lander. (75/90 %)

e Man uppratthdller och dkar nationella aktérers medvetenhet om EMPACT-mekanismen. (75%)
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e Man forbattrar myndigheternas och naringslivets medvetenhet om aktérer inom organiserad
brottslighet och organiserad brottslighet i Finland genom att bland annat dka

informationsutbytet, utbildningssamarbetet och samarbetet.
e Samarbetsnatverk etableras (75 %)

e Man uppratthdller Finlands deltagande i internationella natverk for utbyte av god praxis. (75
%)

e Man utbildar myndigheter och intressenter i bade insamling av information pa natet och annan

analys- och utredningsverksamhet, till exempel i utredning av miljé- och narkotikabrott. (75 %)

2 C En forbéttring av samarbetet mellan admbetsverk pa unionsnivd mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna, berorda organ och verk
inom unionen samt pd nationell nivd mellan myndigheterna i medlemsstaten

e Man framjar verkstdllandet av sanktioner (75 %)
e Man skickar kontaktpersoner till internationella samarbetsorgan, sdsom Europol. (75 %)

e Man implementerar nya metoder fér samarbete och informationsutbyte i nationell och

internationell samverkan. (75 %)

Inom utbildningsverksamheten beaktar man de brister som observerats i CEPOLs bedémning av
utbildningsbehov (STNA) och koordinationen med CEPOL fér att undvika 6verlappningar och dka
synergieffekterna.
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Operativt stod

Det operativa stodet anvands for detta specifika mal att delta i gemensamma operationer for att
sakerstdlla en hog sakerhetsniva i unionen. Med det operativa stodet tacks operationernas,
utredningsgruppernas och Ovningarnas personalkostnader och underhdllet av tekniska redskap,
materiel och utrustning som behdévs i dem. Myndigheterna sjalva har inte till exempel kompetens
att underhdlla tekniska redskap, vilket kan kopas som en tjanst. Kontinuerligt underhdll av
instrumenten ar en foérutsattning for en effektiv operativ verksamhet. Att tacka personalkostnader
med det operativa stodet dkar mdjligheterna att ordna till exempel dvningar. Stédmottagarna ar

behdriga myndigheter.

Sarskilda dtgarder

Finland genomfér den sarskilda atgarden ISF/2024/SA/2.2.1/003 Forebyggande atgarder mot
betalningsbedragerier som inte a@r kontantbaserade och mot betalningsbedréagerier som inte ar
kontantbaserade i samband med virtuella valutor (PROVAC).

Resultatmdl bland annat féljande:

e De internationella operationerna samordnas nationellt, och brottsbekdmpande operationer

medlemsstaterna emellan och med andra aktorer har 6kats.

e Formdgan (kunskap om samarbetsmekanismerna och utrustningen) for att delta i olika slag av
operativ myndighetsverksamhet, bland annat brottsbekdmpningens operationer och évningar,

ar pd en god niva.

e Man har forverkligat nya samarbetsmetoder och -modeller i sdvél nationellt som internationellt

samarbete.
e Nya samarbetsnatverk har bildats.

e [ internationella och nationella samarbetsrelationer har man agerat aktivt genom att ordna och

delta i utbildningar.

e Kontaktpersoner har skickats till internationella samarbetsorgan.

Foljande forklaringar forklarar varfér uppndendet av malen for sarskilt mal 2 - att férbattra och
intensifiera samarbetet mellan offentliga myndigheter pd nationell och internationell nivd - inte
aventyras, aven om de medel som ansl3s till det sarskilda malet ar mindre an 10 % av programmets

resurser:
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Nar det galler EMPACT-insatserna har den finska polisen varit aktivt involverad och kommer att
fortsdtta att vara involverad i utarbetandet av EMPACTSs prioriterade handlingsplaner och insatser
som finansieras av Europol. Dessa atgarder kommer ocksd att bidra till uppndendet av sarskilt mal
2, aven om insatserna inte finansieras av det nationella ISF-programmet. Vid tidpunkten for
halvtidsdversynen har dessutom flera projekt som uppfyller kriterierna fér sarskilt mal 2 genomforts
effektivt med finansiering fran andra sarskilda mal, speciellt sarskilt mal 3. Dessa projekts teman
och metoder for att genomféra malen for sarskilt madl 2 har varit sddana att de, dven om de
finansierades inom ramen for sarskilt mal 3, ocksd kunde ha finansierats inom ramen for sarskilt mal
2. Projekten "Utveckling av granséverskridande férebyggande av brottslighet”, “Cybercrime Exit 3 —
Pilot- och utbildningsprojekt om fdrebyggande av it-brottslighet bland ungdomar”, “Effektiva
atgarder mot manniskohandel”, “Effektiva dtgarder mot korruption”, “Kyberosake” och "YLPEYS —
Framjande av polissamarbete och férdjupat samarbete inom miljobrott” arbetar till exempel med
andra myndigheter och nyckelaktorer sdsom icke-statliga organisationer och privata foretag ar en
viktig del av projektet. Vissa projekt har ocksd haft en internationell dimension. Mot slutet av den
nuvarande finansieringsperioden forvantas projekt som lampar sig for antingen sarskilt mal 2 eller
3, som bestar av olika typer av dtgarder och delvis uppfyller malen for sarskilt mal 2 och delvis
uppfyller malen for sarskilt mal 3, fortsatta. Malet att “forbattra och forbattra de gransoverskridande
gemensamma insatserna genom att oka antalet brottsbekdmpande insatser i tva eller flera
medlemsstater, forbattra samordningen och samarbetet mellan behdriga myndigheter inom och
mellan medlemsstaterna och med andra relevanta aktérer samt forbattra samarbetet mellan organ
samt samarbetet mellan behoriga myndigheter pd nationell nivd” har darfor uppndtts och kommer
att uppnds pa ett effektivt satt dven genom projekt som genomfoérs inom ramen for de specifika
mélen 1 och 3, inte bara med medel som anslds till sarskilt mdl 2. Ansoknings- och
ledningsutbildningar pdminner ocksd potentiella sdokande om vikten av att hitta ett
samarbetsperspektiv i varje projekt.

2.2.2, Indikatorer

Referens: artikel 22.4 e i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 1: Outputindikatorer

Gransoverskridande | 0.2.1 | Antalet granséverskridande insatser, med separat Antal 5 5
samarbete angivande av foljande:

Gransoverskridande | 0.2.2 | Antalet gemensamma utredningsgrupper Antal 0 1
samarbete
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Gransoverskridande | 0.2.3 | Antalet operativa dtgérder inom ramen f6r EU:s Antal 0 0
samarbete policycykel/Empact
Gransoverskridande | 0.2.4 | Antal Antal 13 20
samarbete expertméten/arbetsseminarier/studiebesék/gemensamma
Ovningar
Gransoverskridande | 0.2.5 | Antalet inkdpta utrustningsartiklar Antal 10 10
samarbete
Gransoverskridande | 0.2.6 | Antalet inkopta transportmedel for gréansdverskridande Antal 1 1
samarbete insatser
Tabell 2: Resultatindikatorer
Refere Malets
ns mattenh
. Refe et
E;tecknl Indikator ritten si:/énd :érdet ge;ns 2422(])'29) iIgriZIi;?at Anmaérkningar
matte
nhet
R.2.5 Det uppskattade vérdet av | Euro 0 Euro 2021 | O Euro Polisstyr | Malet satts i
tillgdngar som frysts inom elsen bérjan av en
ramen for operation
gransoverskridande
insatser
R.2.6.1 Méangden olaglig narkotika | Kg 0 Kg 2021 | O Kg Polisstyr | Malet satts i
som beslagtagits inom elsen bérjan av en
ramen for operation
gransoverskridande
insatser, enligt produkttyp
- kannabis
R.2.6.2 Méangden olaglig narkotika | Kg 0 Kg 2021 | O Kg Polisstyr | Malet satts i
som beslagtagits inom elsen bérjan av en
ramen for operation
gransoverskridande
insatser, enligt produkttyp
— opioider, inkl. heroin
R.2.6.3 Méangden olaglig narkotika | Kg 0 Kg 2021 | O Kg Polisstyr | Malet satts i
som beslagtagits inom elsen bérjan av en
ramen for operation
gransoverskridande
insatser, enligt produkttyp
- kokain
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nhet

Refe
rens

ar

VE]
(2029)

Mélets
méttenh
et

Informat
ionskalla

Anmarkningar

R.2.6.4

Mangden olaglig narkotika
som beslagtagits inom
ramen for
gransoverskridande
insatser, enligt produkttyp
— syntetisk narkotika, inkl.
stimulanter som liknar
amfetamin (inkl.
amfetamin och
metamfetamin) och MDMA

Kg

Kg

2021

Kg

Polisstyr
elsen

Mélet satts i
bérjan av en
operation

R.2.6.5

Méangden olaglig narkotika
som beslagtagits inom
ramen for
gransoverskridande
insatser — nya psykoaktiva
medel

Kg

Kg

2021

Kg

Polisstyr
elsen

Mélet satts i
bérjan av en
operation

R.2.6.6

Mangden olaglig narkotika
som beslagtagits inom
ramen for
gransoverskridande
insatser —6vrig olaglig
narkotika

Kg

Kg

2021

Kg

Polisstyr
elsen

Mélet satts i
bérjan av en
operation

R.2.7.1

Méangden vapen som
beslagtagits inom ramen
for gransoverskridande
insatser, enligt typ av
vapen — krigsvapen: vapen
med serieeld, tung
bevapning
(pansarvarnsvapen,
salvpjas, granatkastare
0sv.)

Antal

Antal

2021

Antal

Polisstyr
elsen

Mélet satts i
bérjan av en
operation

R.2.7.2

Méangden vapen som
beslagtagits inom ramen
fér gransoverskridande
insatser, enligt typ av
vapen — 6vriga korta
vapen: revolver och
pistoler (inkl. vapen som
anvands vid saluter och
ljudvapen)

Antal

Antal

2021

Antal

Polisstyr
elsen

Mélet satts i
bérjan av en
operation
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Refere Mélets

ns méttenh
Refe et

s Mal Informat
vardet arkni

) ;er”s (2029) ionskalla | Anmarkningar
méatte

nhet

Beteckni . Matten | Grund
Indikator .
ng het niva

R.2.7.3 Mangden vapen som Antal 0 Antal 2021 | O Antal Polisstyr | Malet satts i
beslagtagits inom ramen elsen borjan av en
for gransoverskridande operation
insatser, enligt typ av
vapen, 6vriga langa
vapen: gevar och
hagelgevar (inkl. vapen
som anvands vid saluter
och ljudvapen)

R.2.8 Antalet administrativa Antal 0 Antal 2021 | 17 Antal Polisstyr
enheter som elsen
utvecklat/anpassat
befintliga
mekanismer/forfaranden/v
erktyg/riktlinjer for
samarbete med andra
medlemsstater/unionsorga
n eller -
byrder/tredjeldnder/intern
ationella organisationer

R.2.9 Antalet anstdllda som Antal 0 Antal 2021 | 100 Antal Centralk
deltar i riminalp
gransoverskridande olisen

insatser

R.2.10 Antalet rekommendationer | Antal 0 Antal 2021 | 100 Andel Schenge | Syftet ar att

frén (%) nutvarde | genomftra
Schengenutvarderingar ringsrap | rekommendationer
som &tgardats port nai
Schengenutvarderi
ngen 2023 senast
2029.

2.2.3. Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Referens: artikel 22.5 i férordningen om gemensamma bestammelser, artikel 16.12 i AMIF-
forordningen, artikel 13.12 i férordningen om ISF eller artikel 13.18 i BMVI-férordningen

Tabell 3: Preliminar fordelning
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Preliminart belopp

Interventionstyp Kod (i euro)

Data- och kommunikationstekniksystem, interoperabilitet, datakvalitet (bortsett frén 001 300 000,00
anordningar)

Natverk, kompetenscentrum, samarbetsstrukturer, gemensamma atgdrder och 002 2 060 343,32
operationer

Gemensamma utredningsgrupper eller andra gemensamma operationer 003 900 000,00
Sandande av experter 004 200 000,00
Utbildning 005 200 000,00
Utbyte av basta praxis, verkstader, konferenser, evenemang, informationskampanijer, 006 500 000,00
kommunikationsaktiviteter

Studier, pilotprojekt, riskbedémning 007 200 000,00
Utrustning 008 200 000,00
Fordon 009 100 000,00
Byggnader, lokaler 010 0,00
Implementering eller annan uppféljning av forskningsprojekt 011 0,00
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2.3. Sarskilt mél 3. Forebyggande och bekdampande av brott

2.3.1. Beskrivning av sarskilt mal

Finlands och EU:s inre sdkerhet utmanas av bland annat 6kande ojamlikhet, polarisering, utslagning,
hatbrott, misskreditering, sdkerhetsaspekter av manniskors rorlighet, problem med de offentliga
finanserna och extremism. I bakgrunden till bland annat narkotika-, terror- och cyberhot ligger ofta

organiserad, internationell brottslighet.

Med ISF-finansieringen satsar man pd kompetenshoéjande dtgarder, sdsom utbildning, praktik och
metodutveckling. S3val i forebyggandet och bekampningen av brott i allmanhet som i bekdmpningen
av organiserad brottslighet ska man anvanda rutiner som forskning har visat att ar effektiva. I detta
sammanhang kan dven material som producerats av brottsbekampningsnatverket EUCPN utnyttjas

for nationell utbildning.

De taktiska och tekniska metoderna for brottsutredning maste utvecklas. De brottsbekdampande
myndigheternas verksamhet i den digitala miljén och natmiljon maste bli effektivare nar det galler
att skaffa, behandla och lagra information. Maskininlarningsmetoder som utvecklats fér bearbetning
av artificiell intelligens, sdsom naturligt sprak, ljud eller bild, och utvidgad anvandning av
programrobotik &r viktiga mal. Genom ISF-stddet utvecklas datautvinningen, analysmetoderna, -
expertisen och -verktygen for att man ska kunna identifiera fenomen som hotar sdkerheten i
foérandringar i den fysiska och virtuella miljon. Det finldndska utbildningssystemet for teknisk
brottsutredning &r integrerat med europeiska utbildnings- och expertorganisationer inom
brottsbekampning, sakerhet, rattssystemet och forensisk vetenskap, vilket sakerstaller delningen av
basta praxis och utbyte av expertutbildare. Utbildningssystemet utvecklas for att sdkerstdlla

kompetens inom den nya tekniken.

Okningen av narkotikamissbruk och att allt yngre personer borjar anvdnda narkotika dkar manga
olika slags kringbrottslighet. Narkotikabrotten 6kar. I drogrelaterad brottslighet utnyttjas
datanatverk i allt storre utstrackning. Utveckling av systematisk informationsutbytes- och
analysverksamhet samt utrustning for detta med ISF-stéd ar viktigt for att identifiera mal och
allokera den avsléjande verksamhetens resurser till de mest skadliga maélen. Internationellt
informationsutbyte &r av avgérande betydelse pa grund av narkotikabrottens art och i synnerhet pa

grund av att majoriteten av de droger som anvands i Finland importeras.
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Den snabba digitaliseringsutvecklingen och de féranderliga fenomenen inom cyberbrottslighet och
hybridpdverkan utmanar de brottsbekampande myndigheternas digitala fardigheter. Det finns inte
tillracklig grundutbildning fér expertuppgifter inom bekdampningen av IT-brottslighet. Vad galler
avsldjande av brott som sker pd den morka webben forekommer brister i kompetens, teknik och
resurser. Den bristande formagan att statistikféra brott som utnyttjar cyberbrott och -miljoer har
observerats i utvarderingen av Finland 2018. Kompetensen har under de senaste dren utvecklats,
bland annat har man skapat ett kompletterande utbildningsprogram gallande bekampning av
cyberbrottslighet for att utveckla kompetensen inom digital forensik, taktisk brottsutredning och

kompetens inom informationssékning pa internet.

Vid utredning av IT-brott och webbaserade forfragning utvecklas och tillampas sddana tekniker och
taktiker som é&r till nytta for all brottsbekémpande verksamhet. Till exempel har forméga till mobil
forensisk verksamhet en omfattande inverkan pd utredningen av brott. Den nya tekniken maste
implementeras i hela landet och man maste sékerstdlla enhetlig praxis. Genomférandet av det
straffrattsliga ansvaret i hela brottsprocesskedjan ska sékerstallas (hantering, lagring och férvaring
av virtuellt bevismaterial). Bekampningen och utredningen av cyberbrott forutsatter fondstod for ny
teknik, utrustning, utbildning och samarbete. Cybersdkerhetsstrategin kan verkstallas med ISF-st6d
nar det galler bekampningen av cyberbrott. Resultaten av cybersdkerhetsprojekten i Horisont-

programmet kan implementeras med ISF-stod.

Terrorhotet har Okat i Finland (cirka 390 malpersoner ar 2020) och lagesbilden har férandrats.
Enskilda aktorer ar det stérsta hotet. Polisen har huvudansvaret for bekdmpningen av terrorismen,
men bekampningen bygger pad samarbete. Gransbevakningsvasendet stodjer polisen med
specialpersonal och -utrustning, Férsvarsmakten, Tullen och andra aktérer inom sina respektive
branscher. Myndigheternas svars- och prestationsforméga i att foérhindra, avbryta och utreda
terrorddd samt bekampa finansiering utvecklas genom utbildning och genom att skaffa utrustning
och materiel, genom samarbete och med hjadlp av digitalisering. Med ISF-P-stdd har man anskaffat
skyddsutrustning och funktionsférmdaga i moérkret, men det finns fortfarande brister i utrustning och
materiel. Det finns ett akut behov av att utveckla formdgan att bekampa terrorism, till exempel i
uppgifter som inbegriper flygtrafik. Identifieringen av varor och amnen som utnyttjas i

terrorismsyften ska foérbattras.

Genom fonden stods dtgarder som Okar nationella aktorers formdaga att effektivt bekampa vadldsam
extremism. En sarskild utmaning i bekampningen av vdldsam extremism &r individer och grupper
som befinner sig i en utsatt stdllning och som &r svdra att nd, som man uppskattar vara
radikaliserade eller riskerar att bli radikaliserade. Stod for familjer, sarskilt ungas familjer,
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kamratnatverk och narstdendekretsen spelar en viktig roll for att forebygga vald och extremism. I
enlighet med EU:s handlingsprogram for bekampning av terrorism ar det viktigt att ta itu med de
bakomliggande  orsakerna, utveckla  samarbetsmodeller = mellan  myndigheter  och
medborgarverksamhet, stddja organisationer som bedriver forebyggande verksamhet och att ordna
utbildning. Man uppskattar att webbinnehdll med terrorismanknytningar har en betydande inverkan
pa radikalisering. For att avlagsna terrorisminnehdll och utveckla den lokala kompetensen ska man
dela god praxis och utveckla informationsutbyte, nya metoder och praktiska interventioner.
Myndigheterna, organisationsfaltet och andra aktorer har tillsammans skapat verksamhetsmodeller,
vars syfte ar att forhindra rekrytering av i synnerhet unga till den grova och organiserade
brottslighetens inflytande, hjalpa personer som vill lamna brottsliga gang och stddja utlandska
stridande som &tervander frén utlandet. Utmaningen ar etablering av och resursallokering till exit-
verksamheten. Exit-verksamheten ska vidareutvecklas for att férebygga brottslighet och som en
bekampningsmetod i olika skeden av den kriminella livsstilen och brottscykeln, dven under
straffrattsliga processer och pafdljder, inklusive frigivningsskedet. I den nationella dtgardsplanen for
forebyggande av valdsam radikalisering och extremism har de mest centrala utvecklingsbehoven
beaktats. Det handlingsprogram som utarbetats for att férebygga gang- och ungdomsbrottslighet
innehadller flera dtgarder for att ingripa mot unga som é&r i riskzonen eller redan har begatt brott, fa
bort dem frédn kriminaliteten och forebygga att de rekryteras till gatugang eller organiserad
brottslighet.

Antalet utlandska féngar i finlandska fangelser med anknytning till organiserad brottslighet har okat,
och de stravar ocksd efter att fortsatta sin brottsliga verksamhet och sitt natverk med finlandska
aktorer inom organiserad brottslighet under fangelsetiden. Fdngar med anknytning till organiserad
brottslighet rekryterar nya akt6rer under sin fangelsevistelse och forsoker ocksd natverka med
grupper som de anser vara anvandbara. Driften av natverk med anknytning till grov och organiserad
brottslighet under strafftiden kan férhindras genom informationsutbyte mellan myndigheter samt

genom inkdp av teknik och utrustning.

Finlandsk korruption ar inte synlig korruption eller mutande, utan strukturell, svarupptéackt sddan
och férekommer ofta i granssnitten for naringslivet och myndighetsverksamheten. Byggbranschen,
offentliga upphandlingar och anbudsférfaranden, planlaggning och markanvandning, politiskt
beslutsfattande samt parti- och valfinansiering betraktas som riskomrdden. En utmaning ar den
ddliga medvetenheten om korruption. Det &r svart att f& en helhetsbild av korruptionsbrotten och
formerna som de férekommer i. Samarbetet och medvetenheten om korruption och hur den

bekampas bor dkas, och man bor verkstédlla de internationella skyldigheterna och riktlinjerna i den
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nationella strategin mot korruption. ISF-finansieringen har mdjliggjort utbildning om
visselbldsarlagen inom olika sektorer i enlighet med EU:s visselbldsardirektiv. I framtiden &r det
andamalsenligt att bedoma hur val systemet for skydd av visselbldsare fungerar, och
korruptionsrisker bor identifieras effektivare till exempel genom en intern revision. Dessutom vore
det viktigt att utreda hur aktérer inom organiserad brottslighet utnyttjar korruption. Med ISF-stédet
satsar man pa att avsléja och utreda korruptionsfall genom att utveckla analysmetoder, -kompetens
och -verktyg samt brottsstatistikféringen.

Det finns brister i forverkligandet av rattigheter for offer for allvarlig och organiserad brottslighet
bland annat i frdga om tillgdng till information, hanvisningen till stédtjanster, anlitande av juridiska
bitraden, tolkning, statistikforing samt beaktandet av sarskilda behov. Rutinerna i straffprocessen
maste utvecklas. Det ar sarskilt utmanande att identifiera sdrbara personers sarskilda behov.
Stodtjansterna kan forbattras med ISF-stéd som en del av beredskapsplaneringen genom att
forbattra den tvaradministrativa samordningen, skapa ett uppféljningsnatverk och involvera
organisationsaktorer i planeringen och évningarna. Brottsoffrens jamlika méjligheter att anvanda

myndigheternas tjanster och beaktandet av offrets individuella situation ska tryggas.

Méanniskohandel kraver atgarder inom olika sektorer i samhallet. Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel omfattade 916 personer &r 2020 och 1 610 &r 2024. Tvangsarbete var den
vanligaste formen av manniskohandel ar 2024 (45 %). Tvangsadktenskap blev den nast vanligaste
formen av manniskohandel (32 %) fore sexuellt utnyttjande. Eftersom utnyttjandet av arbetskraft i
synnerhet inom restaurang-, stad- och byggbranschen samt jordbruket &r férknippat med
manniskohandel, som &r ndra kopplad till grd ekonomi och ekonomisk brottslighet, maste
ansvarsfullheten vid offentlig upphandling férbattras (korrekta konkurrensutsattningar) och
myndigheternas metoder for att ingripa i missbruk och dela med sig av tips starkas. ISF-stéd har
redan anvants effektivt i verkstadllandet av det nationella handlingsprogrammet mot manniskohandel.
I boérjan av finansieringsperioden 2021-2027 skapades i Finland en identifierings- och
styrningsmekanism (NRM) for att identifiera manniskohandel och hanvisa till hjalp. En handbok om
mekanismen publicerades. Med hjalp av ISF-stodet har man ocksd utbildat 6ver 1 600 yrkespersoner
som mdéter manniskohandelsoffer och genomfért en webbutbildning foér att identifiera och hjalpa
offren. I projektet TILDA digitaliserades arendehanteringen i hjalpsystemet for offer for
manniskohandel och ett nytt statistik- och rapporteringssystem skapades. Lagring och insamling av
information maste standardiseras for att bryta ned formerna av manniskohandel och for att folja
upp hur arendena fortskrider i det straffrattssystemet. Informationsutbytet om god praxis och

operativt samarbete mellan olika lander och i synnerhet med Europol maste vara effektivt.
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Nationella dtgarder till foljd av genomférandet av CER-direktivet kan i tillampliga delar finansieras ur
ISF-fonden. De aktorer som identifierats som kritiska kommer att f& nya skyldigheter att skydda sin
infrastruktur. Skyldigheterna hanfor sig till riskbedomning, sékerstéllande av motstandskraften samt
forfaranden vid incidenter. Beredskapen for olika storolyckor och stérningssituationer (t.ex. i globala
datasystem) och nya hot ar allt viktigare. Informationsutbytet och samarbetet maste intensifieras
bland annat genom utveckling av gemensamma riskanalysverktyg och en 6kning av antalet évningar
myndigheter, den tredje sektorn och privata aktérer emellan. Utrustning och materiel ska vara
snabbt tillgangliga. Det ar viktigt att goéra en korrekt lagesbedémning och att varna befolkningen i
ett tidigt skede. Motdtgarder for obemannad Iuftfart och forebyggande skydd av befolkningen mot
bland annat massforstorelsevapen ska utvecklas.

CBRNE-situationer ar sektorsdvergripande, antingen oavsiktliga eller orsakade av brottslig
verksamhet. Nivan pd kompetensen, informationen och materielen som kravs i CBRNE-
specialsituationer varierar hos olika aktorer. Finland uppndr inte den observationsprestanda som
forutsatts i programmet EU CBRN Action Plan. Enhetsbasen for observation ar bristfallig och basens
fordelning &r ojamn. Det forekommer brister i lagrings- och dverféringsprestandan gallande farliga
prover. Mdlet dr en mer enhetlig kompetens och utrustning av jamnare kvalitet i hela landet. Man
maste ordna gemensamma CBRNE-Gvningar for aktorerna (myndigheter, tredje sektorn och den

privata sektorn).

For att svara pa utvecklingsbehoven forverkligar fonden foljande

verkstallighetsatgarder och bland annat funktioner som liknar foljande:

3 A Utbildning, ovningar och delning av basta praxis

e Man genomfor utbildningar med anknytning exempelvis till bekdmpning av organiserad
brottslighet, radikalisering, manniskohandel, bekdmpning av cyberbrott och CBRNE-situationer.
(75/90 %)

e Myndigheternas och hdgskolornas utbildningssamarbete stérks, man deltar i utbildningar och

samarbetsgrupper. (75/90 %)

e Man utvecklar den nationella ledarskaps- och analyskapaciteten i sarskilda situationer. (75/90
%)

3 B Sammankoppling av resurser och kunskaper

e Samarbetet for bekampning av organiserad brottslighet férdjupas och utvidgas med hjalp av
lagesbild, forskning och information. Man delar med sig av praxis och fungerande modeller och
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utvecklar nya bland annat for utveckling av identifiering, forebyggande och tidigt ingripande i
ungdoms-, gang- och organiserad brottslighet, narkotikabrottslighet, korruption,
valdsbejakande radikalisering och extremism samt for att bekampa terroristisk propaganda.
(75/90 %)

¢ Informationsutbytet mellan myndigheter och den privata sektorn starks. (75/90 %)
e Man utvecklar nya verksamhetsformer for att rikta elimineringen av vinning av brott. (75 %)

o Atgarder vidtas for att forhindra att terroristiskt innehall sprids p& nétet. (75/90 %)

3 C Utveckling av dtgarder for att stodja vittnen, visselbldsare och
brottsoffer

e Man utreder hurdana stédbehov offer for allvarlig och organiserad brottslighet har och hur
stédet bor effektiviseras. Stodet och informationen till offren férbattras. Man beaktar de
sarskilda behoven hos personer i utsatt stdlining. Man utvecklar verksamhetsmodeller och

samarbete myndigheter, den privata sektorn och organisationer emellan. (75 %)

e Man forbattrar identifieringen av offer for méanniskohandel och servicehandledningen samt
utvecklar kommunikationen i arbetet mot manniskohandel. Man framjar verkstéllandet av
handlingsprogrammet mot manniskohandel och genomférandet av direktivet om

manniskohandel.

e Man ordnar information, radgivning, utbildning och rattshjélp géllande skydd av anmaélare. (75
%)
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3 D Uppdatering av utrustning, utbildningsredskap och annan
sdkerhetsinfrastruktur

Tekniken och utrustningen inom brottsférebyggande och -utredning férnyas. Mélet &r att de
brottsbekdmpande myndigheterna utnyttjar den nya tekniken i omfattande utstrackning.
(75/90 %)

e Man upphandlar moderna tekniska redskap och datatekniska I6sningar samt specialmateriel till
myndigheterna. (75/90 %)

e Man skaffar skyddsutrustning och materiel, bland annat CBRNE. (75/90 %)

UAS-verksamheten utvecklas (75/90 %)

3 E Skydd av kritisk infrastruktur

e Man ordnar testnings-, utvecklings-, utbildnings- och dvningsverksamhet, daven internationellt,
och anskaffar utrustning for att skydda kritisk infrastruktur (inkl. myndigheternas offentliga
lokaler) med beaktande av nya hot. (90 %)

Inom utbildningsverksamheten beaktar man de brister som observerats i CEPOLs bedémning av
utbildningsbehov (STNA) och koordinationen med CEPOL f6r att undvika éverlappningar och 6ka

synergieffekterna.

Operativt stod
Det operativa stodet anvands for att uppratthdlla de tekniska redskap, den materiel och den
utrustning som behdvs for att férebygga, avsldja och utreda gransdverskridande allvarlig och

organiserad brottslighet samt for personalkostnader. Stédmottagarna ar behériga myndigheter.

Resultatmdl bland annat féljande:
e Bekampningen av organiserad brottslighet har effektiviserats i enlighet med den nationella

strategin och dtgardsprogrammet.

e Utbildningar har ordnats till exempel med anknytning till tekniska undersdkningar,
cyberbrottslighet, radikalisering, CBRNE-verksamhet, manniskohandel, bedémning av
offrens skyddsbehov osv. Aven kompetensen inom narkotikaidentifiering har 6kats.

e Anordningar, program och kompetens inom utredning av till exempel IT-brott har
férenhetligats och uppdaterats. Man har utvecklat nya metoder och redskap for

informationsutbyte for hantering av IT-brott och stérnings- och storolyckssituationer. Malet
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ar att rikta forebyggande och operativ verksamhet och resurser samt identifiera méjligheter

och utmaningar i cybermiljon.

Innovativa forfaranden och ny teknik har implementerats, sdsom analysverktyg och
modeller for datainsamling, till exempel for identifiering av hotande fenomen och personer

som orsakar oro.

Samarbetet med den privata sektorn har forbattrats, bland annat vad galler férebyggande
av cyberbrottslighet, avsldjande av penningtvatt och korruption och skyddet av den kritiska

infrastrukturen. Man har bildat en lagesbildsfunktion fér korruptionsbrott.

Man har 6kat informationen gallande till exempel skydd av anmalaren, bekampning av

hatpropaganda och terroristpropaganda och till brottsoffer.

Lokala och forebyggande verksamhetsmodeller har utvecklats, delats och pilottestats i
samarbete mellan olika aktorer, till exempel for att férebygga radikalisering samt ungdoms-

och gangbrottslighet.

Man har férberett det nationella identifierings- och hanvisningssystemet for
manniskohandelsoffer (NRM). En modell fér servicestig har faststallts. Samarbetsmodellen
for driftskompatibilitet for att bekampa gré ekonomi samt arbetsbetingat utnyttjande och
manniskohandel har pilottestats. Arbetet mot manniskohandel har effektiviserats i enlighet
med handlingsprogrammet mot manniskohandel och det andrade
manniskohandelsdirektivet.

Korruptionsbekampningen har effektiviserats i enlighet med den nationella strategin for

beké@mpning av korruption och tillhérande dtgardsprogram.

Modern utrustning, materiel, skyddsutrustning och teknik har anskaffats, till exempel for
bekampning av terrorism och organiserad brottslighet samt cyberbrottsutredning. CBRNE-
kapaciteten har uppdaterats.

Stodet for brottsoffer och vittnen har forbattrats.

Formdagan att identifiera och bekédmpa nya hot har forbattrats, till exempel i cybermiljoer
och med anknytning till CBRNE-hot. Motdtgarder med anknytning till obemannade
luftfartyg har framjats.

Nar det galler kritisk infrastruktur har man utvecklat samarbetet och kompetensen, gjort

riskbedémningar och anordnat évningar.
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2.3.2. Indikatorer

Referens: artikel 22.4 e i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 1: Outputindikatorer

Foérebyggande 0.3.1 Antalet deltagare i utbildningsverksamhet Antal 4435 | 10670
och bekémpande

av brott

Foérebyggande 0.3.2 Antalet utbytesprogram/arbersseminarier/studiebesdk | Antal 129 376
och bekédmpande

av brott

Foérebyggande 0.3.3 Antalet upphandlade utrustningsartiklar Antal 226 4 000
och bekdmpande

av brott

Forebyggande 0.3.4 Antalet inkdpta transportmedel Antal 1 2
och bekdmpande

av brott

Foérebyggande 0.3.5 Antalet infrastrukturobjekt/sdkerhetsrelevanta Antal 1 8
och bekémpande faciliteter/verktyg/mekanismer som konstruerats/kopts

av brott in/uppgraderats

Foérebyggande 0.3.6 Antalet projekt for att Antal 23 70
och bekédmpande forebygga brott

av brott

Foérebyggande 0.3.7 Antalet projekt for att stédja brottsoffer Antal 4 12
och bekdmpande

av brott

Forebyggande 0.3.8 Antal brottsoffer som fatt stod Antal 30 80
och bekampande

av brott
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Tabell 2:

Resultatindikatorer

Beteck | Indikator Matt- Grund- | Referens- | Refer | Mal Mélets | Information | Anmérkn
ning enhet nivd vardets ensdr | (202 | métten | skalla ingar
méttenhet 9) het
R.3.9 Antalet initiativ Antal 0 Antal 2021 20 | Antal Forverkligad
for férebyggande e projekt
av radikalisering
som
utarbetats/utokat
s
R.3.10 | Antalet initiativ Antal 0 Antal 2021 3 | Antal Polisstyrelse
for skydd av/stdd n och
till vittnen och justitieminis
visselbl&sare som teriet
utarbetats/utokat
s
R.3.11 | Antalet kritiska Antal 0 Antal 2021 48 | Antal Forverkligad
infrastrukturanla e projekt
ggningar/offentli
ga platser med
nya/anpassade
faciliteter for
skydd mot
sakerhetsrelatera
de risker
R.3.12 | Antalet deltagare | Antal 0 Andel (%) | 2021 9 670 | Antal Beddmning
som anser att pé basis av
utbildningsverksa kursrespons
mheten &r en.
anvandbar i Polisyrkesh6
deras arbete gskolan,
justitieminis
teriet och
raddningsav
delningen
vid
inrikesminist
eriet
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Beteck | Indikator Matt- Grund- | Referens- | Refer | Mal Mélets | Information | Anmaérkn
ning enhet nivd vardets ensdr | (202 | matten | skilla ingar
méttenhet 9) het
R.3.13 | Antalet deltagare | Antal 0 Andel (%) | 2021 8 536 | Antal Beddémning
som tre manader pd basis av
efter kursrespons
utbildningsverksa en.
mheten Polisyrkeshd
rapporterat att gskolan,
de utnyttjar de justitieminis
fardigheter och teriet och
raddningsav
kompetenser delningen
som de forvarvat vid
unqer ‘_je” inrikesminist
utbildningsverksa eriet

mheten
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2.3.3. Preliminar fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp

Referens: artikel 22.5 i férordningen om gemensamma bestammelser, artikel 13.12 i férordningen

om ISF

Tabell 3: Prelimindr férdelning

Interventionstyp Kod Preliminart belopp (i euro)
Data- och kommunikationstekniksystem, interoperabilitet, datakvalitet 001 2 500 000,00
(bortsett frén anordningar)

N&tverk, kompetenscentrum, samarbetsstrukturer, gemensamma atgérder | 002 2 200 000,00
och operationer

Gemensamma utredningsgrupper eller andra gemensamma operationer 003 720 000,00
Sandande av experter 004 0,00
Utbildning 005 5900 000,00
Utbyte av basta praxis, verkstader, konferenser, evenemang, 006 1878 557,01
informationskampanjer, kommunikationsaktiviteter

Studier, pilotprojekt, riskbedémning 007 700 000,00
Utrustning 008 6 500 000,00
Fordon 009 100 000,00
Byggnader, lokaler 010 0,00
Implementering eller annan uppfdljning av forskningsprojekt 011 150 000,02
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2.4. Tekniskt bistand

Referens: artiklarna 22.3 f, 36.5, 37 och 95 i férordningen om gemensamma bestammelser

24.1, Beskrivning

Referens: tekniskt bistdnd i enlighet med artikel 36 i forordningen om gemensamma bestammelser

Med det tekniska bistandet tacks kostnader férknippade med verkstallandet av fonderna. Den storsta
kostnadsposten blir forvaltningsmyndighetens personalkostnader. Det tekniska bistdndet tacker
aven revisionsmyndighetens personalkostnader. Under programperioden 2021-2027 kommer man
att bygga upp ett eget elektroniskt informationssystem for fonderna for inrikesfrdgor och de
anmarkningsvarda kostnaderna som det orsakar tacks med det tekniska bistandet. Andra kostnader
som tacks av tekniskt bistdnd ar forvaltningsmyndighetens utbildnings- och resekostnader,
kommunikationskostnader, kostnader for utbildning och andra evenemang for sdkande och
stddmottagare samt andra kostnader som orsakas av genomférandet. Kostnader i samband med
slutet av programperioden 2014-2020, till exempel kostnaderna for den slutliga utvarderingen, kan
tackas med det tekniska bistandet for programperioden 2021-2027 med st6d av férordningen om
gemensamma bestammelser, enligt vilken &tgérderna kan gélla @ven foregdende eller ndsta
budgetram. I sddana fall kan dven kostnader forknippade med beredningen av programperioden
2021-2027 tackas med det tekniska bistdndet.

Om fonderna for inrikesfrdgor har en gemensam behdrig forvaltningsmyndighet, kan fondernas
anslag for tekniskt bistdnd kombineras. Forvaltningsmyndigheten beslutar om en plan for
anvandning av tekniskt bistdnd varje dr och Gvervakar den Gvergripande anvandningen av det
tekniska bistandet. Forvaltningsmyndigheten ska samrdda med Gvervakningskommittén om planen
for anvandning av tekniskt bistdnd och arligen rapportera till tillsynskommittén om anvandningen av
tekniskt bistdnd.

Referens: tekniskt bistdnd i enlighet med artikel 37 i forordningen om gemensamma bestammelser

I forekommande fall ska dtgarder vidtas inom ramen fér normalt tekniskt bistadnd.
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2.4.2. Prelimindr fordelning av tekniskt bistand enligt artiklarna 36.5 och
37 i forordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 4: Preliminar férdelning

Interventionstyp Kod | Prelimindrt belopp (Euro)

Information och kommunikation 001 46 869,45
Forberedelse, genomférande, uppfdljning och dvervakning 002 2 446 599,79
Utvardering och utredningar, datainsamling 003 28 122,55
Utveckling av beredskapen 004 37 498,82
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3.Finansieringsplan
Referens: artikel 22.3 g i férordningen om gemensamma bestédmmelser

3.1. Anslag per ar
Tabell 5: Anslag per &r

Typ av anslag 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Ursprungliga 5 042 980 7 547 943 7 365 300 6 348 725 5400 343 4 896 465 36 601 756
anslag 0,00

Halvtidsutvardering 2 358 358 2 358 358 2 358 358 7 075 074
Tematisk del -

arbetsprogram 1

Tematisk del — 913 770,77 620 000 1533 770,77
arbetsprogram 2

Tematisk del —

arbetsprogram 3

Overféring (till

medlemsstaten)

Overféring (fr&n en
medlemsstat)

Totalt 0,00 5042 980 7 547 943 8 279 070,77 9 327 083 7 758 701 7 254 823 45 210 600,77
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3.2. Anslag totalt

Tabell 6: Totalbelopp anslag per fond och nationell andel
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Berakningsunderla

Riktgivande

.. . Riktgivande
Nationellt fordelning av . .
g for unionsstodet | Unionsbidrag den nationella fordelning av den Totalt Medfinansieringsgrad
Sarskilt mal (SO) Interventionstyp bid . o nationella (H=(a)/(e)
Idrag finansieringsan | . . (e)=(a)+(b)
(totalt eller (@) finansieringsandel
(b)=(c)+(d) |delen, public en, private (d)
offentligt) (©) P
0,
Informationsutbyte Reg"elbundna Totalt 6 631 792,73| 2210597,59| 2210597,59 0,00 8842390,32 75%
dtgarder
P o
Informationsutbyte Sarﬁknda Totalt 584 905,66 64 989,52 64 989,52 0,00 649 895,18 90%
dtgarder
= - o
Informationsutbyte AFgarder i Totalt 8 394 621,62 932 735,74 932 735,74 0,00| 9327357,36 90%
bilaga IV
Informationsutbyte | Operativt stod | Totalt 1731 289,80 0,00 0,00 0,00 1731 289,80 100%
Informationsutbyte 17 342 609,81 | 3208 322,85| 3 208 322,85 0,00| 20550 932,66 84,4%
totalt
Gransoverskridande | Regelbundna Totalt 3022683,51| 1007561,17| 1007 561,17 0,00| 4030 244,68 75%
samarbete dtgarder
Gransoverskridande | Sérskilda 862 047,90 95 783,10 95 783,10 0,00 957 831,00 90%
- Totalt
samarbete dtgérder
Gransoéverskridande Atgérder i Totalt 471 748,29 52 416,48 52 416,48 0,00 524 164,77 90%
samarbete bilaga IV
e - 5
Gransoverskridande Operativt stod | Totalt 303 863,62 0,00 0,00 0,00 303 863,62 100%
samarbete
Gransoverskridande 4 660 343,32| 1155 760,75 1 155 760,75 0,00 5816 104,07 80,13%
samarbete totalt
Forebyggande och 11962 723,08| 3987 574,36| 3587 574,36 400 000,00| 15950 297,44 75%
- Regelbundna
bekdmpande av Stasrder Totalt
brott 9
Forebyggande och . . 6 821 216,18 757 912,91 707 912,91 50 000,00 7579 129,09 90%
- Rtgarder i
bekdmpande av ) Totalt
bilaga IV

brott
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Forebyggande och
bekdmpande av
brott

Operativt stod

Totalt

1864 617,77

0,00

0,00

0,00

1864 617,77

100%

Forebyggande och
bekdmpande av
brott totalt

20 648 557,03

4 745 487,27

4 295 487,27

450 000,00

25 394 044,30

81,3%

Tekniskt bistdnd —
fastmangd (artikel

36.5 i forordningen
om gemensamma

bestémmelser)

2 559 090,61

2 559 090,61

100%

Totalt belopp

45 210 600,77

9 109 570,87

8 659 570,87

450 000,00

54 320 171,64

83,2%
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3.3. Overféringar

Overforingar mellan fonder med gemensam férvaltning

Det finns inga 6verféringar.

Overféringar till instrument som férvaltas, direkt eller indirekt

Det finns inga éverféringar.
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4.Mojliggorande forutsattningar

Referens: artikel 22.3 i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 9: évergripande méjliggérande villkor

Mojliggorande forutsattning 1. Effektiva uppfoljningsmekanismer for marknader for offentlig

upphandling
Uppfyllande av méjliggérande férutsattning: ja.
Kriterier Uppfyllande av | Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
grunderna
Man anvander uppféljningsmekanismer |Ja Lagen om offentlig upphandling och koncession EU-lagstiftningen om offentlig upphandling har satts i

som tacker alla offentliga upphandlingar
och vad de gor inom ramen fér fonderna
och i enlighet med unionens
upphandlingslagstiftning. I kravet i frdga
ingar:

Kriterium 1. arrangemang med vilka man
sakerstaller ihopsamling av effektiva och
palitiga uppgifter om férfaranden som
gdller offentliga upphandlingar som
Overskrider unionens troskelvérden i
enlighet med
rapporteringsskyldigheterna som
foreskrivs i artikel 83 och 84 i direktivet
2014/24/EU och artikel 99 och 100 i
direktivet 2014/25/EU

(1397/2016)

Lagen om offentlig forsvars- och
sakerhetsupphandling (1531/2011)

Hilma (meddelanden om upphandling)

Upphandlingskalender

R&dgivningsenheten for offentlig upphandling

Kommissionens upphandlingsriktlinjer C(2019)
3452 final

Forvaltningsmyndighetens forvaltningshandbok.

kraft.

Arbets- och naringsministeriet (ANM) ansvarar for
regleringen av offentliga upphandlingar.
Radgivningsenheten for offentliga upphandlingar har
utvecklats tillsammans av ANM och Kommunforbundet.

ANM ansvarar for rapporteringskanalen HILMA f6r
offentliga upphandlingar.

De upphandlande enheter som avses i lagen om
offentlig upphandling och koncession ska i Hilma
anméla kommande bdde nationella upphandlingar och
upphandlingar som &verskrider EU-troskelvardet, sina
konkurrensutsattningar och resultaten av
konkurrensutsattningarna.

Webbplatsen hankinnat.fi stoder arbetet i
r&dgivningsenheten for offentliga upphandlingar.

Upphandlingskalendern ar en 6ppen tjanst med de
senaste upphandlingsbesluten inom den offentliga
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111531
https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3kA526E

Kriterier

Uppfyllande av
grunderna

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

sektorn, en lista dver inkdpsstallen och information om
kommande upphandlingar. Inom offentliga
organisationer har man egna upphandlingsriktlinjer som
en del av ekonomistadgan.

Under programperioden 2014-2020 har
forvaltningsmyndigheten fatt utbildning i regler och
tilldmpning av offentlig upphandling. Detta kommer att
fortsdtta under perioden 2021-2027.

Upphandlingsférfaranden kontrolleras i samband med
handléggning av ansdkningar och behandlas vid
utbildningar som arrangeras for projekten

Kriterium 2. arrangemang med vilka man
sakerstaller att uppgifterna tacker minst
féljande:

a) konkurrensens kvalitet och intensitet:
vinnarnas namn, antal preliminara
anbudsgivare och avtalets varde

b) uppgifterna om det slutliga priset
efter att avtalet utarbetats och om sm&
och medelstora foretags deltagande som
direkta anbudsgivare ifall sddana
uppgifter finns tillgéngliga i nationella
system

Hilma (meddelanden om upphandling)

Upphandlingskalender

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999)

Den nddvandiga informationen finns i de nationella
systemen.

Namn pé vinnande anbudsgivare:
Upphandlingskalender

Antal ursprungliga anbudsgivare och antal utvalda
anbudsgivare: Med upphandlingsbeslut via
Upphandlingskalendern.

Kontraktets varde: HILMA

I det upphandlingsbeslut som offentliggérs i
Upphandlingskalendern offentliggdrs kontraktspriset om
det ar offentligt (information som omfattas av en
féretagshemlighet offentliggdrs inte). Om
kontraktspriset inte ar offentligt, anges priset i de
bilagda handlingarna till beslutet, som alltid ar
offentliga endast for parterna (lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), 6§, 9§, 10§,
118).
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https://bit.ly/3Fe9Zd2
https://bit.ly/3CirFCg
https://bit.ly/3cfALoR
https://bit.ly/3cfALoR

Kriterier

Uppfyllande av

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

grunderna
Information om sma och medelstora féretags
deltagande som direkta anbudsgivare: HILMA och
Upphandlingskalenderns upphandlingsbeslut
Kriterium 3. Ja Konkurrens- och konsumentverket Konkurrens- och konsumentverket (KKV) évervakar
efterlevnaden av lagstiftningen gallande offentlig
Lagen om offentlig upphandling och koncession upphandling med stéd av 139 § i lagen om offentlig
(1397/2016) upphandling (1397/2016). Overvakningen riktas till de
upphandlande enheternas verksamhet... Alla som anser
Forvaltningslag att en upphandlande enhet har forfarit i strid med
lagen om offentlig upphandling kan gora en
dtgérdsbegaran hos KKV for att utreda forfarandets
lagenlighet. KKV:s tillsyn kompletterar forfarandet
gallande andringsstkande i enlighet med lagen om
offentlig upphandling.
Kriterium 4. arrangemang for att gora Ja Lagen om offentlig upphandling och koncession Konkurrens- och konsumentverket utarbetar en arlig

analysresultaten tillgangliga for publiken
i enlighet med artikel 83.3 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.3 i direktiv
2014/25/EU

(1397/2016)

Rapportering av resultaten av tillsynen éver
offentliga upphandlingar

rapport om sin verksamhet som galler vervakning i
enlighet med 144 § i lagen om offentlig upphandling.
P& KKV:s offentliga webbplats finns rapporter om
resultaten av 6vervakningen av offentliga
upphandlingar. KKV:s senaste rapport &r fran den 1
juni 2021, gallande &r 2020 (KKV/648/14.00.60/2021).
I enlighet med 172 § i lagen om offentlig upphandling
och koncession ansvarar arbets- och naringsministeriet
(ANM) for att en dvervakningsrapport sands till
kommissionen vart tredje &r. ANM svarar ocksa for att
uppgifterna ldamnas ut till myndigheterna i andra
medlemsstater. Enligt lagen ska upphandlande enheter
och andra myndigheter pd begaran lamna nédvandiga
uppgifter till arbets- och naringsministeriet. I enlighet
med 171 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession har upphandlande enheter ratt att fran
myndigheten och den offentliga tjansten fa
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https://bit.ly/30oREuy
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3oAQvsC
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://urly.fi/1xeg
https://urly.fi/1xeg

Kriterier Uppfyllande av | Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
grunderna
informationen som kravs for att faststalla forekomsten
av diskretiondra uteslutningskriterier
Kriterium 5. arrangemang for att Ja Lagen om offentlig upphandling och koncession Arrangemang: EU-lagstiftningen om offentlig

sakerstdlla att all information om
misstankt uppgjord anbudsgivning
anmadls till behériga nationella organ i
enlighet med artikel 83.2 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.2 i direktiv
2014/25/EU.

(1397/2016)
Konkurrenslagen (948/2011)

Information och anvisningar, karteller

Tillsyn av offentliga upphandlingar, tipstjanst

Strategi mot korruption

Anhangiga upphandlingsarenden vid
marknadsdomstolen

upphandling har satts i kraft. Lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) tillampas pa
alla offentliga upphandlingar som &verskrider de
nationella troskelvardena och EU:s troskelvarden. I
enlighet med 139 § i lagen om offentlig upphandling
och koncession ansvarar Konkurrens- och
konsumentverket for att Overvaka efterlevnaden av
lagen (enligt kriterium 2) och for att trots
sekretessbestdammelserna lamna ut information till
nationella myndigheter i enlighet med 143 § i lagen.
Konkurrens- och konsumentverket rapporterar arligen
p& sin offentliga webbplats om sin verksamhet gallande
overvakningen av lagen om offentlig upphandling och
koncession i enlighet med 144 § i lagen i fréga. KKV
kan foresld paféljder for en upphandlande enhet vid
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen uppratthéller
och publicerar dagligen en forteckning éver
upphandlingsdrenden som har inletts vid
marknadsdomstolen i enlighet med 148 § 3 mom. i
lagen om offentlig upphandling och koncession.

KKV 6vervakar efterlevhaden av konkurrenslagen
(948/2011) som skyddar PE-CONS 47/21 ADD 1 45
BILAGA VI EN ekonomisk konkurrens. Dessutom
instruerar och informerar KKV om uppgjord
anbudsgivning och karteller. Statsrddet har fattat ett
principbeslut om en strategi mot korruption och ett
dtgardsprogram som stéder denna strategi for dren
2021-2023 dar upphandlingar utgdr en sarskild
tyngdpunkt.
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https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3Dxto8B
https://bit.ly/3CbvOIk
https://bit.ly/3CfxEb9
https://bit.ly/3kBSXO6
https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-korruption
https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anhangigaupphandlingsarenden.html
https://www.markkinaoikeus.fi/sv/index/anhangigaupphandlingsarenden.html

Mdjliggorande forutsattning: 3. Effektiv tillampning och verkstallande av stadgan om de

grundlaggande rattigheterna

Uppfyllande av mdjliggbrande foérutsattning: ja.

Kriterier
grunderna

Uppfyllande av

Hanvisningar till relevanta dokument

Motiveringar

Kriterium 1 la

Man anvander effektiva mekanismer med
vilka man sakerstaller att den Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, nedan “stadgan om de
grundlaggande rattigheterna”, iakttas och
som inkluderar foljande: Kriterium 1.
arrangemang med vilka man sakerstaller
att de relevanta bestémmelserna i stadgan
om de grundlaggande rattigheterna iakttas
i program som stdds frén fonderna och i
programmens verkstallande

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Meddelande frdn kommissionen: Riktlinjer fér att
félja Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna i samband med
genomférandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) (PDF)

Finlands grundlag (731/1999)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén

(609/1986)

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta 2019

hdistysavain.fi

Finlands statsférfattning och grundlagen (731/1999)
tryggar manniskovardets okréankbarhet och den
enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framjar
rattvisa i samhallet. Finlands nationella
maénniskorattsinstitution (NHRI) bestar av
manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen och
justititombudsmannen. Manniskorattscentret har kallats
in som en permanent expert till programmets
uppfoljningskommitté vars expertis den forvaltande
myndigheten anvénder i frégorna i frdga. SHM ansvarar
for jamstalldhetspolitiken, jamstalldhetsombudsmannen
Overvakar att lagen iakttas och delegationen for
jamstalldhetsarenden framjar jamstalldhet mellan
kdnen.

Delegationen for jamstalldhetsarenden ar en medlem i
programmets Gvervakningskommitté. Den forvaltande
myndigheten beaktar bestdmmelserna i EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna i beredningen av
programmet, i frdgorna kring projektansdkan och i de
sarskilda urvalskriterierna. Kraven i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna har beaktats i den
forvaltande myndighetens och tillsynsmyndighetens
arbete till exempel i checklistorna gallande val av
projekt, slutrapporter och verifieringar som
myndigheterna utfor. Dessutom har det sakerstallts att
dtgarder som &r i strid med stadgan om de
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https://bit.ly/3wMFLuI
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf

Uppfyllande av

Kriterier Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
grunderna
grundlaggande rattigheterna inte finaniseras ur
programmet. Dataskyddet beaktas vid verkstallandet
Kriterium 2. arrangemang som galler Ja EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

rapportering till 6vervakningskommittén
om fall dar man i dtgérder som understotts
fran fonderna inte har iakttagit stadgan
om de grundlaggande rattigheterna och
om besvar gallande stadgan om de
grundlaggande rattigheterna som har
ldmnats in enligt arrangemangen som
avses i artikel 69.7.

Meddelande fr8n kommissionen: Riktlinjer fér att

foélja Europeiska unionens stadga om de

grundldggande rattigheterna i samband med

genomférandet av de europeiska struktur- och

investeringsfonderna (ESI-fonderna) (PDF)

Finlands grundlag (731/1999)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén

(609/1986)

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta 2019

(yhdistysavain.fi)

Den forvaltande myndigheten f&r informationen fran
projektens behandlingsprocesser som innefattar
checklistor om stadgan om de grundldggande
rattigheterna gallande val av projekt, projektens utfall
som presenteras i slutrapporterna, verifieringar och
kontroller. Den forvaltande myndigheten kontrollerar
arligen for 6vervakningskommittén informationen om
klagomal och krankningar av rattigheter fran
justititombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen, verifierings - och
inspektionsobservationer dvs. antalet avvikelser, vilka
grundlaggande rattigheter krénkningarna galler, vilka
korrigerande dtgarder man vidtagit och hur fall kommer
att forebyggas. Den forvaltande myndigheten
diskuterar avvikelser med ménniskorattscentret innan
de behandlas och framfér avvikelserna till
overvakningskommittén. Den forvaltande myndigheten
rapporterar ocksd om de avsedda klagomédlen och
besvaren. I hanteringen av avvikelser foljs den
nationella lagstiftningen. Den férvaltande myndigheten
beskriver rapporteringsarrangemangen for
Overvakningskommittén i beskrivningen av
programmets forvaltnings - och dvervakningssystem.
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https://bit.ly/3wMFLuI
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://bit.ly/3HpEOxq
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bit.ly/3DlSkiY
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/lIBySU3TG7Pewm9kyzPH0Vp361/Perus-%20ja%20ihmisoikeuksien%20toteutuminen%20Suomessa%202019.pdf

Mojliggorande forutsattning: 4. Genomforande av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Uppfyllande av mdjliggbrande foérutsattning: ja.

innefattar matbara delmal,
datainsamling och
uppfoéljningsmekanismer

funktionsnedsattning. (PDF)

Nationellt handlingsprogram 2018-2019

Uppfbljningsrapport: Nationellt handlingsprogram

for FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning (2018—2019)

Beredning av det nationella
handlingsprogrammet 2020

Socialvdrdslagen

Delegationen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (VANE)

Kriterier Uppfyllande | Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av
grunderna
Kriterium 1. mal som Ja FN:s konvention om rattigheter for personer med | Ansvaret for genomférandet av FN:s konvention om rattigheter for

personer med funktionsnedsattning aligger utrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet och medborgarorganisationer. Delegationen for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (VANE) utarbetar ett
handlingsprogram, som faststaller nationella mal, metoder och
uppféljning for framjande av FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedséattning. Genomférandet rapporteras till kommittén for
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det
nya handlingsprogrammet fér 2020-2023 godkandes den 9 december
2020. Efter antagandet av rekommendationerna fran FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning informerar
utrikesministeriet myndigheterna, manniskorattscentret och
medborgarorganisationer om rekommendationerna. Ministerierna
ansvarar fér genomforandet av rekommendationerna inom sina
forvaltningsomraden. Ministerierna utarbetar indikatorer genom vilka
dtgardernas genomfdérande Gvervakas. Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning VANE ansvarar for uppféljningen av
handlingsprogrammets genomférande i samarbete med andra
ansvarsparter och PE-CONS 47/21 ADD 1 49 BILAGA VI EN Institutet for
hédlsa och valfard. I fortsattningen genomférs uppféljningen och
rapporteringen under det fyradriga programmets verksamhetsperiod béde
i mitten av perioden och i slutet av programmet.
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https://bit.ly/3kAd4MQ
https://bit.ly/3kAd4MQ
https://bit.ly/3Dk4TLV
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3qAEgic
https://bit.ly/3qAEgic
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https://bit.ly/3Dps2g4
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https://bit.ly/3FlWOXH
https://bit.ly/3FlWOXH

Kriterier Uppfyllande | Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av
grunderna
Kriterium 2. arrangemang |Ja Diskrimineringslagen (1325/2014) Den forvaltande myndigheten iakttar bestéammelser gallande rattigheter

med vilka man sakerstaller
att tillganglighetspolitiken,
lagstiftningen och
standarderna beaktas p&
lampligt satt i beredningen
och verkstéllandet av
programmen

Diskrimineringsombudsmannen

Socialvardslagen

Lagen om tillhandahdllande av digitala tjdnster

(306/2019)

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Lagen om transportservice (320/2017)

Statsr&dets forordning om byggnaders
tillgdnglighet (241/2017)

for personer med funktionsnedsattning i programmets urvalskriterier och
inforlivar bekraftelserna i checklistorna. Réttigheter for personer med
funktionsnedsattning ar standardvillkor fér projektbeslut. Den férvaltande
myndigheten inkluderar bekréftelserna gallande rattigheter for personer
med funktionsnedsattning i checklistorna. Anvisningarna till de sékande
rdder att beakta tillgangligheten. Den férvaltande myndighetens
utbildningsplan géllande verkstdllandet av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning utarbetas och genomfors i
samarbete med VANE:s experter. Forvaltningsmyndighetens
utbildningsplan fér genomférandet av FN:s konvention omrattigheter for
personer med funktionsnedsattning omfattar utbildning med anknytning
till projektansdkningar, urvalsprocessen, tillsyn och genomférande, och
samtidigt stéds den projektverksamhet som uppstar for malgruppen
personer med funktionsnedsattning. Ett informationspaket foér
projektsokande kommer att finnas tillgéngligt p& webbplatsen.
Bestdammelserna i artiklarna 9 och 21 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning iakttas i myndighetsverksamheten.
Den forvaltande myndigheten forpliktas av lagstiftningen om
tillgénglighet. Den forvaltande myndigheten inkluderar villkoren géllande
rattigheter for personer med funktionsnedséttning i
understddsmottagarnas utbildningar.
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https://bit.ly/3CjLhpE
https://bit.ly/3qG5XGm
https://bit.ly/3cd14fp
https://bit.ly/3FhDlY5
https://bit.ly/3FhDlY5
https://bit.ly/3HouBB5
https://bit.ly/3Ch8RUi
https://bit.ly/3cjOo6p
https://bit.ly/3cjOo6p

Kriterier Uppfyllande | Hanvisningar till relevanta dokument Motiveringar
av
grunderna
Kriterium 3. Ja Riksdagens justiticombudsman genomfor i sin Den forvaltande myndigheten utarbetar checklistor gallande valet av

Rapporteringsarrangemang
till 6vervakningskommittén
om fall

dar man i dtgarder som
understotts

frén fonderna inte har
iakttagit FN:s

konvention om rattigheter
for personer

med funktionsnedsattning
och om

besvér géllande denna
konvention som

har lamnats in enligt
arrangemangen som
avses i artikel 63.6 i den

allmanna férordningen

lagstadgade tillsynsuppagift skyddet av

verkstallandet av FN:s konvention om rattigheter

for personer med funktionsnedsattning.

Avgdranden frdn riksdagens justiticombudsman

Kommittén for rattigheter fér personer med

funktionsnedsattning (CRPD-kommittén)

Manniskorattscentret Réttigheter for personer

med funktionsnedsattning

projekt, projektens utfall och verifieringar och kontroller som gérs pé
plats. Den forvaltande myndigheten far information om efterlevnaden av
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
via projektuppféljningen och justitieombudsmannens avgdranden.

Kontroll av efterlevnaden av de vasentliga bestammelserna i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
inforlivas i den forvaltande myndighetens checklistor. Den férvaltande
myndigheten kontrollerar &rligen for 6vervakningskommittén
informationen om s&val klagomal och krénkningar av rattigheter fran
justitieombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen som
verifierings- och inspektionsobservationer. Den forvaltande myndigheten
kontrollerar antalet avvikelser, vilka grundldgggande rattigheter
krankningarna galler, vilka korrigerande atgarder man vidtagit och hur fall
férebyggs. Dessutom rapporterar den forvaltande myndigheten om dessa
till dvervakningskommittén. Individer och grupper har méjlighet att anfora
klagomal hos kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) &ver upplevda krankningar av rattigheterna i
konventionen. Den forvaltande myndigheten far informationen om besvar
frdn manniskorattscentret.

60/ 69



https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3wL540l
https://bit.ly/3Cm768a
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/3FlZyEt
https://bit.ly/2YQINlc
https://bit.ly/2YQINlc

5.Programmyndigheter

Referens: artiklarna 22.3 k, 71 och 84 i férordningen om gemensamma bestammelser

Tabell 10: Programmyndigheter

Inrattningens namn Kontaktpersonens namn och E-postadress
befattning

Férvaltande myndighet Inrikesministeriet Laura Yli-Vakkuri, 6verdirektor laura.yli-
vakkuri@gov.fi

Revisionsmyndighet Finansministeriet Kari Rouvinen, inspektionsréd kari.rouvinen@gov.fi

Organ som tar emot betalningar | Inrikesministeriet Laura Yli-Vakkuri, 6verdirektor laura.yli-

frdn kommissionen vakkuri@gov.fi

6.Partnerskap

Referens: artikel 22.3 h i férordningen om gemensamma bestammelser

Strukturer for partnerskap i programarbetet

Partnernas engagemang i forberedelserna for fondprogrammen bérjade hosten 2019, d& en enkat
gjordes om det nationella genomférandet av den aktuella periodens fonder for inrikes fragor. For
den kommande finansieringsperioden frdgade man i enkaten 3sikter om tillrackligheten i
genomférandeplanens informationsinnehadll, reglerna for stodberattigande, strukturen for ansdkan

och rapporteringen och hur olika kostnadsmodellerna fungerat.

Infér beredningen av programmet grundades en gemensam arbetsgrupp for fonderna for
inrikesfrdgor, som omfattar representanter fran ministerierna och andra myndigheter, som verkar
inom de aktuella ISF- och AMIF-fondernas verksamhetsomrdden. Detta har varit andamalsenligt
eftersom ISF-, AMIF- och BMVI-fondernas mal korsas pé flera punkter, och mdnga bidragsmottagare
anvander tvad eller till och med alla fonder. P3 statsrddsnivd har arbetsgruppen omfattat
representation av det for den inre sakerheten ansvariga inrikesministeriet i form av invandrings-,
polis-, gransbevaknings- och raddningsavdelningar, arbets- och naringsministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet samt
undervisnings- och kulturministeriet. Ambetsverk och andra viktiga intressentgrupper som
medverkar ar migrationsverket, Gransbevakningsvasendet, Tullen och Polisstyrelsen, Delegationen

for etniska relationer (Etno), Kommunférbundet, Riks3klagarens byrd och
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Brottsp&foljdsmyndigheten. Alands landskapsregering ombads att separat géra uti&tanden om frgor

som beror Aland.

I kartlaggningsfasen av finansieringsbehov blev foérutom arbetsgruppen &ven foljande
intressentgrupper inbjudna att delta i programmets férberedande arbete: Krishanteringscentret
(CMC Finland), Europeiska kompetenscentret fér motverkande av hybridhot (Hybrid COE),
Centralkriminalpolisen, polisinrattningar, Polisyrkeshdgskolan, Skyddspolisen (SUPO),
Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK), raddningsverk, Finlands Naringsliv,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation (FFC), Utbildningsstyrelsen, de storsta stdderna,
Brottsofferjouren, Finlands Rdda Kors (FRK), Diakonissanstalten, Kyrkans Utlandshjélp, Europeiska
institutet for straffpolitik HEUNI, Finlands Flyktinghjdlp, Nuorten Muslimien Foorumi ry, Radda
Barnen rf, IOM.

Utover arbetsgruppens arbete har inrikesministeriet ordnat arbetsméten for att stddja och
koordinera forberedelserna for inrikesministeriets polis-, rdaddnings-, forvaltnings- och
utvecklingsavdelningar, Polisstyrelsen, Tullen, Migrationsverket samt justitieministeriet och vissa

organisationer. Dessutom ordnade inrikesministeriet ett hdrande.

I enlighet med kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 240/2014 deltar partnerna i
beredningen av bland annat: analys och identifiering av behov, definition av prioriteringar, fordelning

av finansiering och definition av indikatorer.

Partnerskapsprincipen i beredningen

Beredningen av inrikesfonderna styrs dels av en finsk forvaltningstradition som betonar utfrdgning
och dels av gallande lagstiftning om inrikesfonder som definierar hur samarbetspartner deltar i
beredningen och genomférandet. I lagen gallande fonden anges att programmet bereds i samarbete.

P& webbsidan for inrikes frégor har man aktivt informerat om férberedelsen av programmet.

For att ta hansyn till den regionala och lokala nivan vid beredningen har partnerskapsprincipen

implementerats genom intressenttillfdllen, utfrégnings- och diskussionstillfallen.

Under beredningen uttkades arbetsgruppen for programberedelser genom att bjuda in andra
intressenter  till beredningsarbetet och genom att organisera orienteringsméten for
programforberedelser. Detta gjordes i syfte att samla in olika aktorers dsikter och tillagg till de
viktigaste utmaningarna relaterade till verksamhetsmiljon som beredningsgruppen férberett och
vagleda intressenterna till att ge sina &sikter. Jamlikhetsexperter har deltagit i programmets

beredningsprocess.
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Programmets offentliga remissbehandling ordnades pa finska 6—27.5.2021 och pa svenska 28.5-
18.6.2021. Genom en separat skrivelse riktades begdran om utldtande till 107 organisationer,
daribland ministerier, NTM-centraler, utvalda kommuner av olika storlek och regioner samt
organisationer som ar relevanta for sektorn. Utdver instanserna i distributionen kunde yttranden om
programutkasten ocksd ges av andra instanser. Detta kunde de géra via de begaranden om
utldtande som publicerades pa fondernas webbplatser. Dessutom tillkénnagavs remissbehandlingen
pd sociala medier och ministeriets webbplats. Sammanlagt lamnades 28 utldtanden in om
programmet. Programmet modifierades pa basis av hdranden och anmarkningar som framfordes i

yttrandena sammanstalls dessutom i en genomférandeplan, som kompletterar programmet.

Partnerskapsprincipen i genomforandet av programmet

Myndigheter, organisationer och andra intressentgrupper som ar relevanta for genomférandet av
programmet, bland annat utbildningsorganisationer deltar i genomférandet, uppféljningen och
utvarderingen av programmet i &vervakningskommittéarbetet. Arbetet som programmets
overvakningskommitté utfor stéder starkt genomférandet av partnerskapsprincipen och ger
mervérde till programarbetet. Overvakningskommittén stéder samordningen av programmen med
andra program och strategier. I 6vervakningskommittén ingdr representanter for inrikesministeriet
och finansministeriet samt representanter for foljande aktorer: Alands landskapsregering, justitie-
och  finansministeriet,  inrikesministeriets  avdelningar,  Polisstyrelsen,  skyddspolisen,
Gransbevakningsvasendet, Tullen, Migrationsverket, Kommunfoérbundet, Cybersakerhetscentret,
raddningsverken samt representanter for centrala organisationer som stdder brottsoffer,
organisationer som framjar forebyggande av konflikter samt organisationer inom
raddningsbranschen. Dessutom &r manniskorattscentrets representant en permanent expert i

dvervakningskommittén.

Programmet &r avsett att genomforas med hjalp av en genomférandeplan som uppdateras arligen.
I genomforandeplanen definieras de mal som ska Oppnas varje &r, eventuella tematiska
prioriteringar och  finansiering. = Genomfdrandeplanen ska  diskuteras av  fondens
overvakningskommittéer och féregds av utarbetandet av planen med berérda intressentgrupper.

I Finland ar samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna intensivt och omfattande.
Forutom det dagliga samarbetet pd& faltet har till exempel polis, tullmyndigheter och
gransmyndigheter PTG-samarbetsstrukturer pa flera nivder, som ocksa behandlar anvandningen av

finansiering fér gemensamma behov och projekt.
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I bérjan av programperioden utarbetas en plan for utbildning for intressentgrupper. Evenemangen
och satten pa vilka de genomfors planeras i samarbete med samarbetsparter s3 att de pa basta satt
ska tillgodose malgruppens behov. Utbildningsplanen uppdateras regelbundet och tillrécklig
finansiering avsatts for utbildningsevenemang for att  tillgodose behoven  som
forvaltningsmyndigheten bedémer och som kommer fran féltet.

Projektens styrgrupper &r for sin del ocksd partnerskap.

Programuppdateringen &r 2025 och allokeringen av tillaggsfinansiering till programmet har
behandlats i separat sammankallade férberedande arbetsgrupper samt i sammansattningar
bestdende av aktorer som &r relevanta med tanke p8 pakten. Andringen av programmet har
behandlats i fondens 6vervakningskommitté fore beredningen av érendet, under det och vid

godkannandet av programandringen.

7.Kommunikation och synlighet

Reference: point (j) of Article 22(3) CPR

Syftet med fondens kommunikation ar att stddja och starka fondens hdgkvalitativa och transparenta

genomférande och att bidra till att uppnd malen for finansieringsinstrumentet.

Fondens amnen — terrorism, radikalisering, grov och organiserad brottslighet samt bekampning av
cyberbrottslighet, skydd av kritisk infrastruktur och brottsoffer - forekommer ofta i den offentliga
diskussionen. Genom att kommunicera om EU:s gemensamma mal och de resultat som uppnétts
med EU-finansiering kan man stérka en omfattande forstdelse for flerdimensionella frégor och stérka

en positiv bild av EU.

Allmanhetens kunskap och forstdelse for Europeiska unionens mervarde Okas genom att
kommunicera om de aktiviteter och resultat som uppnatts med EU-finansiering. Kommunikationen
riktas till olika bidragssbkande med beaktande av kannedomen om olika fonder.
Finansieringsmojligheterna kommuniceras vid ratt tidpunkt och pa ett begripligt satt. Stod i ratt tid

till de sékande framjar ansokningarnas kvalitet och ansékningsprocessens effektivitet.

Bidragsmottagare far den information och det stéd de behdver for en framgdngsrik administration
av projektet. Mdlet ar att stodja understédsmottagarna att pd ett intressant och effektivt satt
kommunicera om sina projekt och det mervéarde som EU-finansiering medfér projektet. Till

bidragsmottagarna kommunicerar man i synnerhet om vikten av att se till projektets kommunikation
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och EU-synlighet. De blir erbjudna konkret stéd fér kommunikation, med instruktioner och

utbildningar.

Aven journalister &r en av malgrupperna fér kommunikationen. Meddelanden publiceras regelbundet
om fondens aktuella drenden. Vid behov ordnas medietillféllen fér representanter av medier om
fonden, med sarskilt fokus pd resultat. Genom journalister ar det majligt att pdverka hur EU:s
inrikesfonder presenteras i media, eller om de presenteras alls. Mediekommunikation gors ocksa i
samarbete med andra EU-fonder som omfattas av CPR-férordningen (eng. Common Provisions
Regulation) dvs. den allmdnna férordningen. Den allmdnna férordningen anger de gemensamma

reglerna gallande forvaltning av fonderna.

Kommunikationen riktas till inrikesministeriets forvaltningsomrdde och andra administrativa sektorer.
Inrikesministeriets experter och ledning nds via ministeriets intrandt och interna evenemang.
Dessutom &r civilsamhallet och sarskilt olika paraplyorganisationer en av fondens malgrupper for
kommunikation. Kommunikationen riktas ocksa till andra EU-finansigrer, andra som arbetar med EU-

finansiering och nationella statsbidragsmyndigheter.

Kommunikation om fonderna sker pd de nationella webbplatserna fér EU:s inrikesfonder och pa de
gemensamma nationella webbplatserna fér de fonder som omfattas av den allmanna férordningen.

Som huvudkanal fungerar EU:s inrikesfondernas egna webbplatser.

Nyhetsbrevet for fonderna for inrikesfrdgor skickas manatligen via e-post till prenumeranterna. I
nyhetsbrevet sammanstélls aktuella nyheter gallande fonderna. Vid behov kan @ven nyhetsbrev som

behandlar ett specifikt tema ur fondens perspektiv publiceras.

Sociala mediekanaler fungerar som en distributionskanal fér nyheter och mediameddelanden som
publiceras pd webbplatser men ocksd som oberoende kommunikationskanaler.

Kommunikationskampanjer genomférs i samarbete med andra EU-fonder.

Evenemang och utbildningar, inklusive utbildningar som fokuserar pd projektets kommunikation,
ordnas regelbundet for understodssokande och -mottagare. De kan ocksd arrangeras i samarbete
med andra EU-fonder som omfattas av den allménna férordningen. Per e-post kommunicerar man i

synnerhet i situationer som kraver snabb och inriktad kommunikation.
Budgeten fér kommunikation ar 0,3 procent av Finlands ISF-programmets totala finansiering.

Indikatorer har blivit definierade for kommunikationen pd grundval av vilka kommunikationen
Overvakas och utvarderas. Vid behov andras kommunikationen enligt resultaten. Indikatorerna

anvands bl.a. for att dvervaka antalet besokare pd webbplatsen, antalet publicerade nyheter och de
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mest besdkta sidorna och nyheterna. Indikatorer definieras for sociala mediekanaler, som dvervakar
bl.a. antalet foljare och fans, liksom tweets och publikationer, samt aktivitetsgrad och visningar. Med
hjalp av indikatorerna 6vervakar man dessutom bland annat antalet prenumeranter pd nyhetsbrevet

och 6ppningsprocenten.

For kommunikationskampanjer och evenemang definieras indikatorer specifikt for varje fall.
Enkater gors regelbundet for olika malgrupper om kommunikationen och eventuellt om andra

fondrelaterade amnen. Respons om evenemang och utbildningar begars regelbundet.

Personen som utsetts till programmets kommunikationsansvarige fungerar férutom for ISF-fonden
aven som kommunikationsansvarig for instrumentet for gransférvaltning och visering (BMVI) och

asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF).

8.Anvandningen av enhetskostnader,
engdngsersattningar, schablonsatser och
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Referens: artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestammelser

Avsedd anvandning av artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma bestdammelser Ja |Nej

Frén och med antagandet kommer programmet att anvanda ersattning av unionsbidrag pa grundval av vald
enhetskostnader, engangsersattningar och schablonbelopp inom ramen for prioriteringen i enlighet
med artikel 94 i férordningen om gemensamma bestammelser (om ja, fyll i tilldgg 1)

Fran och med antagandet kommer programmet att anvénda ersattning av unionsbidrag p& grundval av vald
finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna i enlighet med artikel 95 i férordningen om
gemensamma bestdammelser (om ja, fyll i tilldagg 2)
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Tillagg 1: Unionsbidrag pa grundval av enhetskostnader,
engdngsersattningar och schablonsatser

Tillagg 2: Unionsbidrag pa grundval av finansiering som inte ar kopplad till
kosthaderna

Tillagg 3: Den tematiska delen

Sérskilt mal Metod Unionsbidrag Beskrivning av atgdrden

1. Informationsutbyte | Sarskilda 584 905,66 Syftet med ISF/2025/SA/1.1.1 &r att stédja medlemsstaterna i
dtgarder genomforandet av Epris (European Police Record Index System).

Tekniskt bistdnd — fast 35 094,34 Tekniskt bistdnd

mangd (artikel 36.5 i

férordningen om

gemensamma
bestdmmelser)

2. Gransoverskridande | Sarskilda 862 047,90 ISF/2024/SA/2.2.1/003 - forebyggande dtgdrder mot
samarbete dtgarder betalningsbedragerier som inte ar kontantbaserade och mot

betalningsbedrégerier som inte &@r kontantbaserade i samband med
virtuella valutor - PROVAC-projektet syftar till att forbattra den nationella
kapaciteten att forebygga och bekdmpa betalningsbedragerier som inte
ar kontantbaserade genom att férbattra Iagesbilden, inbegripet

utveckling av mekanismer och basta praxis for tidig identifiering av
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brottsoffer, samt att forbattra brottsbekdampande myndigheters kapacitet
att identifiera anvandningen av virtuella valutor i mobila enheter fér
missténkta personer och utbilda personal i att identifiera data om

virtuella valutor i mobiltelefoni och mobila enheter.

Tekniskt bistdnd — fast
mangd (artikel 36.5 i
férordningen om
gemensamma

bestammelser)

51 722,87

Tekniskt bistdnd
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